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Forord

Stockholmsregionen antog nyligen en regional innovationsstrategi. Bakom
strategin och initiativet Innovationskraft Sthlm star nio aktorer fran
akademi, ndringsliv och politik som gemensamt pekat ut fem strategiskt
viktiga omraden som ska stdrka innovationskraften och gora Stockholms-
regionen till virldens mest innovationsdrivna ekonomi ar 2025. Det handlar
om forsknings- och innovationsinfrastruktur och forbattrade mojligheter att
1 verkliga miljoer testa och verifiera koncept och idéer. Regionens aktorer
behover ocksa 6ka anvandningen av innovationsupphandling for att ge sma
och medelstora foretag mojligheter att utvecklas. Vidare ska Stockholms-
regionen stirka kapitalforsorjning, sarskilt till investeringar i riktigt tidiga
skeden. Okat fokus pa tvarvetenskap och kunskapsutbyten mellan
discipliner och sektorer ska stimulera fornyelse av nédringslivet. Slutligen
ska den globala attraktiviteten stirkas for att regionen ocksa fortsattningsvis
ska kunna locka talanger, investeringar, forskning och foretag till regionen.

Denna internationella fallstudie ar framtagen inom ramen for Innovations-
kraft Sthlm som ett led i implementeringen av den regionala innovations-
strategin. Forhoppningen é&r att fallstudierna kan tjana som inspirerande
exempel pa hur andra internationella storstadsregioner arbetar med dessa
fragor. Fallstudierna synliggdr hur regioner som exempelvis Miinchen,
Berlin, Grenoble, Ottawa, Vancouver eller San Francisco arbetar konkret
med strategiska satsningar och vad som gor dem framgangsrika. En generell
slutsats &r att det fordras samordnade, efterfrigestyrda insatser av aktorer
med hog legitimitet och en utmaning ar att se mojligheter till kors-
befruktning mellan omrddena.

Oxford Research har haft huvudansvar for arbetet med fallstudierna som &r
resultatet av en kombination av skrivbordsstudier och intervjuer med
nyckelaktorer i de aktuella regionerna. Projektledare pé Lénsstyrelsen var
Jonas Ortquist, avdelningen for tillvixt.

Stockholm 1 oktober 2012

Mats Hedenstrom
Tillvaxtdirektor
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Inledning

I internationella jdmforelser framstar Stockholmregionens néringsliv som
robust, framgéangsrikt och innovativt. Stockholmsregionen dr den mest
kunskapsrika regionen utanfor USA, har en tredjedel av landets BNP och
pekas 1 OECD:s senaste Territorial Review fran 2006 ut som en av OECD:s
mest framgéngsrika storstadsregioner.! Samtidigt forandras sténdigt var
omvérld med 6kad konkurrens och krav pa fornyelse som resultat, dér
somliga regioner stirks och andra far problem att hinga med. Stockholms-
regionen maste darfor fortsétta att satsa offensivt for att f6lja med 1 utveck-
lingen och utvecklas till viarldens mest innovationsdrivna ekonomi. I detta
arbete behovs en pdminnelse om att Stockholmsregionen ér en relativt sett
liten region i den globala konkurrensen som standigt utdkas. For att lyckas
kravs & ena sidan nya konkreta satsningar som SciLifeLab, Hagastaden och
satsningar pa exempelvis infrastruktur och utbildning, men &ven att ge
ndringslivet goda forutsittningar att fornyas och utvecklas. For att mota
dessa utmaningar fordras samverkan mellan viktiga aktorer och en strategisk
riktning for det langsiktiga innovationsarbetet.

Ett forsta steg i detta arbete dr den innovationsstrategi som Stockholms-
regionen presenterade i juni 2012 som ett resultat av det arbete som pagéatt
under ett och ett halvt ar under parollen Innovationskraft Sthim. Bakom
innovationsstrategin star Lansstyrelsen, Kungliga Tekniska hogskolan,
Karolinska institutet, Stockholms universitet, Stockholms stad,
Kommunfoérbundet Stockholms 1dn, Stockholms ldns landsting, Stockholms
handelskammare och Stockholms Business Region. Malet ar klart —
Stockholmsregionen ska vara vérldens mest innovationsdrivna ekonomi ar
2025. For att na dit har fem strategiska insatsomraden pekats ut som sérskilt
viktiga for den regionala innovationskraften:

o Stirkta forsknings- och innovationsinfrastrukturen — anldggningar
for tester, demonstrationer och verifieringar av koncept under sa
verkliga forhallanden som mojligt.

e Utveckla anvidndande av upphandlingar som ett strategiskt verktyg
for att gynna innovativa foretag.

e Forbattra kapitalforsorjning 1 tidiga skeden till sma innovativa
foretag.

e Underlitta tvarvetenskapliga idé- och kunskapsutbyten.

e Stirka Stockholms ldns anseende som en globalt attraktiv region.

1 OECD (2006). OECD Territorial Reviews: Stockholm.



I syfte att lyfta goda exempel pa hur andra storstadsregioner arbetar med
ovan listade insatsomraden genomfors i denna studie en serie internationella
utblickar. Dessa fallstudier syftar till att ge inspiration och idéer till
Stockholmsregionens fortsatta arbete med implementeringen av den
regionala innovationsstrategin. For varje insatsomrade beskrivs hur stor-
stadsregionerna Miinchen, Ottawa och Képenhamn arbetat med frgor
kopplade till respektive insatsomrade, f6ljt av en beskrivning av hur en
ytterligare region med sdrskilt intressanta arbetssitt valt att ndrma sig dessa.
Studien avslutas med en rad konkreta slutsatser och rekommendationer for
framtida insatser.

Syfte och metod

I Stockholmsregionens innovationsstrategi lyfts ett antal insatsomraden for
att stiirka regionens langsiktiga konkurrenskraft. Atgirdet inom dessa insats-
omraden — Forsknings- och innovationsinfrastruktur, Innovationsupphand-
ling, Kapitalforsorjning, Tvarvetenskap samt Global attraktivitet — anses
nddvindiga for att Stockholm ska behalla sin position som en internationellt
attraktiv och innovativ region.

Denna studie dmnar lyfta goda internationella exempel pa hur andra
regioner arbetar med respektive insatsomrade. Syftet med genomforandet av
fallstudier dr framfOrallt att ge inspiration och idéer till Stockholms-
regionens fortsatta arbete med implementeringen av den regionala
innovationsstrategin. Det handlar saledes i storre utstrickning om att lyfta
goda exempel frin respektive storstadsregion, snarare én att genomfora en
djupgéende kartldggning dver insatser i de enskilda regionerna. Bakgrunden
till regioners styrkor inom identifierade insatsomraden &r alltid ett resultat
av ett flertal samverkande faktorer som tillsammans skapat gynnsamma
forutséttningar for den utveckling som observeras. Den komplexitet som
omger en sddan utveckling avses ej beskrivas inom ramen for denna studie,
varfor enskilda initiativ/projekt i respektive region féar std som inspiration
till hur regionernas beslutsfattare, naringsliv och akademi tillsammans
arbetar for att skapa sddana forutsittningar.

Lénsstyrelsen har tidigare genomfort jimforande studier av hur tre inter-
nationella storstadsregioner — Kpenhamn, Ottawa och Miinchen arbetar
med att attrahera talanger, spetskompetens och investeringar. Dessa
regioner, som ocksa dr foremal for fallstudier i denna rapport — togs fram 1
en urvalsprocess dér ett stort antal internationella storstadsregioner och
deras struktur, storlek, roll och jamforbarhet diskuterades. De tre regionerna
ar sélunda inte utvalda pd basis av deras insatser inom de fem utvalda
insatsomradena i innnovationsstrategin. Mot den bakgrunden har ocksa
framgangsrika exempel frn andra storstadsregioner lyfts fram som
inspiration. For varje insatsomrade kommer saledes ett state of the art
exempel fran en vald storstadsregion att beskrivas.



Foljande moment ingar i arbetet med att beskriva internationella exempel pa
hur utvalda storstadsregioner arbetar med de identifierade insatsomrédena.

Steg 1: Sammanstallning av tre storstadsregioner

Det forsta steget i kartlaggningen av internationella framstdende exempel
bestér av fallstudier i storstadsregionerna Képenhamn, Ottawa och
Miinchen. Det ér viktigt att hir understryka att grundléggande beskrivningar
av de tre storstadsregionerna redan forfattats i tidigare benchmarking-
rapporter.2 Fokus for aktuell studie blir saledes framforallt att helt fokusera
pa de fem insatsomradena och konkreta initiativ, framfor metabeskrivningar
av regionernas néringslivssammansittning och kdnnetecken. Detta arbete
innefattar att beskriva de policys som ligger till grund for de specifika
insatserna, vilka resurser de tilldelats och hur det praktiskt implementeras
innan en analys av utfallet avslutningsvis tar vid. Uppladgget kan illustreras
grafiskt som i modellen nedan.

En 6versikt av hur storstadsregionerna konkret arbetar med insatser och
aktiviteter inom de fem omradena kompletteras om nédvindigt med
intervjuer med aktorer som pa olika sétt varit delaktiga 1, eller paverkats av,
de insatser som genomforts. Utifran insamlat material efter ovan definierad
metod sammanstills praktisk information om hur de tre internationella
storstadsregionerna konkret arbetar med insatser och aktiviteter inom varje
insatsomréde.

Figur 1: Modell for genomforande av fallstudier utifran respektive insatsomrade

«Vilka policydokument/strategier styr
insatserna?

Strategi

« Hur implementeras/manifesteras
Implementering definierade strategier i form av
konkreta case?

«Vilket utfall har
Utfall insatserna fatt?

2 Se ex. Lansstyrelsen Stockholm (2011). Talanger, spetskompetens och investeringar. En studie av tre
internationella regioner.



Steg 2: Val av framstaende exempel/inspirerande arbete

Da de tre sedan tidigare identifierade storstadsregionerna inte dr valda pa
grund av dess relevans till de i1 innovationsstrategin stipulerade insats-
omridena, kommer ett sérskilt gott exempel fran en ytterligare region att
beskrivas for varje insatsomrade. Har ligger fokus pa att identifiera och
beskriva fall med intressanta tillvigagangssatt och resultat snarare én att
beskriva framgéngsrika stdder i sig. Syftet bakom denna uppgift dr framfor
allt att lara och inspireras av framstdende exempel pa insatser som faller
under de fem insatsomradena.

Steg 3. Kontextuella forutsattningar

I inledningen till varje insatsomrade presenteras kortfattat hur det land som
respektive region tillhor placerar sig pd en rad internationella rankingar.
Syftet ér att visa pa de kontextuella forutséttningar som de olika regionerna
verkar i.

Rapportens disposition

Varje insatsomrade redovisas separat och avslutas med en sammanfattning
av de viktigaste lardomarna som gjorts inom fallstudierna. I slutet av
rapporten presenteras en samlad bild kring samtliga insatsomraden och
utmynnar i en rad konkreta slutsatser och rekommendationer. De storstads-
regioner och fallstudier som ingér i studien presenteras mer detaljerat i
foljande tabell.
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Tabell 1: Fallstudier uppdelat utifrin insatsomrade

Storstadsregion/Insatsomrade

Ottawa

State of the art-exempel

Forsknings- och
innovationsinfrastruktur

CANMET Energy Technology
Centre

Grenoble (ILL, ESRF, CNRS,
EMBL)

Innovationsupphandling

Canadian Innovation
Commercialization Program,
AMIKA Mobility Server

Helsingfors (TEKES)

Kapitalférsorjning

Ontario Centres of
Excellence

San Francisco

Tvéarvetenskap

Ottawa Center for
Regional Innovation

Berlin (BioTOP)

Global attraktivitet

Invest Ottawa

Vancouver (Vancouver
Economic Commission)
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Beskrivning av insatsomraden

I foljande fem kapitel beskrivs oversiktligt hur de tre storstadsregionerna —
Miinchen, Ottawa och Kopenhamn — arbetar med varje enskilt insatsomrade,
foljt av ett konkret exempel pa hur detta manifesteras i projekt/initiativ/
program. Inom respektive insatsomrade har dven en sérskilt framgangsrik
storstadsregion identifierats, vars arbete beskrivs pa liknande vis. Nedan
foljer en kort redogorelse for de fem insatsomraden som &r foremal 1
Stockholmsregionens innovationsstrategi och foreliggande fallstudier.

Forsknings- och innovationsinfrastruktur — Mojligheten att forsta behov
och utveckla mdjliga 16sningar, 1 dialog med anvdndare, underléttas av
mojligheten att testa och demonstrera dessa 1 en verklig miljo. Anlaggningar
for tester, demonstrationer och verifieringar av koncept under sa verkliga
forhallanden som mdjligt dr ddrmed viktigt for att kunna attrahera forskning,
innovativa foretag och kompetens till regionen, varfor insatser inom detta
omrade dr hogst relevant.

Innovationsupphandling — Méjligheterna att anvénda offentlig upp-
handling som ett verktyg for frimjandet av innovation har uppmarksammats
allt mer pa senare ar, inte minst den betydande summa som offentliga
aktorer varje ar upphandlar f6r och den marknad och potential detta utgér.
Upphandlingen gér ddrmed mot en utveckling dér det inte racker med upp-
kop av varor och tjinster till lagsta pris och bidsta kvalité utan upphand-
lingen ska @ven fungera som en drivkraft for 6kad innovation i samhéllet.
Stockholmsregionen har utifrén sin storlek och fokus pé insatsomradet
dérmed stora mdjligheter att behdlla sin tétposition inom de allt mer
uppmarksammade mojligheterna med innovationsupphandling.

Kapitalforsorjning — Kapitalforsorjning ar viktigt for nyforetagande och
forbattrar forutsattningarna for att fler innovativa foretag ska skapas.
Innovativt nyforetagande forlitar sig i méngt och mycket pa risk- och
saddkapital (vanligtvis bendmnt Venture Capital). Att arbeta for att 6ka
mojligheterna till att f4 kapital att nd ut till nyforetagare dr darfor av stor
vikt for en innovativ framtida niringslivsstruktur i Stockholmsregionen.

Tvarvetenskap — Innovationer uppstar ofta i granssnittet mellan olika
etablerade sektorer, vilket kraver 6kad samverkan och interaktion mellan
akademi, ndringsliv, forskningsinstitut och offentliga aktdrer som férnyar
forskning och stimulerar det kunskapsintensiva néringslivet. Det handlar
dédrmed om att finna exempel pa strukturer och offentliga initiativ som
underldttar for dessa aktorer att ta del av tvarvetenskapliga idé- och
kunskapsutbyten.

Globalt attraktiv — Stockholmsregionen behover stiarka marknadsforingen
av regionen som en globalt attraktiv region for att pa sd vis klara den inter-
nationella konkurrensen om talanger, forskare, foretag och investeringar.
Hur olika storstadsregioner véljer att marknadsfora sig sjilva, vilka styrke-
omraden man véljer att lyfta fram och vilka beslut som ligger bakom
satsningarna dr viktiga fokusomraden att bilda sig en klar bild av framover.
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Forsknings- och
innovationsinfrastruktur

VINNOVA lyfter 1 sitt inspel till den aktuella forsknings- och innovations-
propositionen att mojligheten att forsta behov och utveckla mojliga 16s-
ningar, i dialog med anvéindare, underléttas av mojligheten att testa och
demonstrera dessa i en verklig milj6.2 En bidragande orsak dr att inno-
vationsprocessernas utveckling blivit alltmer komplex med 6kade krav,
kostnader och i ménga fall risker. I denna milj6 utgdr test- och
demonstrationsanldggningar en effektiv brobyggare mellan sma och medel-
stora foretag och marknaden. Trots att tillgdngen till forskningsinfrastruktur,
sadsom stora rontgen- och neutronkéllor, forskningsdatabaser, biobanker och
renrum, anses ha stor betydelse for industrins innovationsférmaga, har den
kraftsamling inom forskningsinfrastruktur som skett i Sverige sedan mitten
av 2000-talet 1 forsta hand rort akademisk forskning.4

Historiskt har de stora universiteten i Sverige dominerat offentligfinansierad
FoUs och pa den privata sidan utfordes nistan all FoU i en handfull storre
foretag vars volym tilldt en omfattande utvecklingsverksamhet.® Ndgon
intermediér sektor av forskningsinstitut eller statliga laboratorier av
betydande omfattning byggdes inte upp, vilket ar vanligt forekommande i
andra europeiska ldnder.” Stockholmregionens fokus pa detta insatsomrade
med en tydlig inriktning gentemot industrin dr dirmed vilkommet sévil i en
regional som i en nationell kontext.

Insatsomradet forsknings- och innovationsinfrastruktur innefattar i denna
studie sdvil anldggningar for tester, demonstrationer och verifieringar av
koncept som offentligt finansierade funktioner med uppgift att stotta
kommersialisering av forskning vid universitet och etablerad forsknings-
infrastruktur. Fokus ligger séledes pa tva olika typer av verksamheter som
arbetar for att underlitta for FoU, savil privat som offentlig, att na
marknaden eller upptéacka nya sddana.

Insatsomradet forsknings- och innovationsinfrastruktur ligger vil i tiden och
pa europeisk niva ses vérldsledande forskningsinfrastruktur, utifran den
definition som hér appliceras, spela en central roll i att frimja innovation
genom att agera som kvalificerade testcenters.8 Aven i de innovations-

3VINNOVA (2011b). Utveckling av Sveriges kunskapsintensiva innovationssystem.

4 Vetenskapsradet, VINNOVA, Industrirddet och RISE (2012). Workshop: Forskningsinfrastruktur for
industriella innovationer.

5 Hallonsten, O. och D. Holmberg (2012). Policy- and market-induced inequality among academic
research institutions in Sweden: intended and unintended consequences.

6 Bergman, K. och O. Ejermo (2011). Swedish Business R&D and its Export Dependence.

7 Se ex. Granberg, A. och S. Jacobsson (2006). Myths or reality — a scrutiny of dominant beliefs in the
Swedish science 51 policy debate och Elzinga, A. (1993). Universities, research and the transformation of
the State in Sweden.

8 Europeiska Kommissionen (2012). Research Infrastructures for Industrial Innovation.

13



strategier som &r pa gang eller redan utarbetats 1 de ldnder som utgor
fallstudier 1 denna rapport understryks betydelsen av just test- och
demonstrationsanldggningar.® I foljande kapitel beskrivs insatser som gjorts
inom detta omrade i Miinchen, Ottawa, Képenhamn och Grenoble med syfte
att utgora inspiration for Stockholmsregionens fortsatta arbete. Kapitlet
avslutas med en sammanfattning av de exempel som diskuterats.

Internationell utblick

Danmark, Tyskland, Kanada och Frankrike, vilka utgdr fokus for fall-
studierna rorande forsknings- och innovationsinfrastruktur, aterfinns alla
hogt 1 internationella rankingar kring innovationskraft.’0 Sddana rankingar
pekar 1 sig pa att anldggningar for tester, demonstrationer och verifieringar
av koncept enbart dr en del 1 det system som pdverkar ett lands innovations-
formaga. Andra faktorer som bor tas med 1 berdkningarna dr institutionell
miljo, infrastruktur for forskning och utveckling, kvaliteten pé vetenskapliga
utbildningsorganisationer, privata foretags FoU-utgifter, etc. [ World
Economic Forums senaste Global innovation index 2011-2012, vilken
rankar 142 ekonomier och ticker 6ver 100 sadana indikatorer, placerar sig
landerna vi valt att inkludera i denna undersokning i topp-15 pa listan over
kvaliteten pé vetenskapliga forskningsinstitutioner. De europeiska ldnderna
hamnar i toppen av listan over foretags utgifter pd forskning och utveckling
(FoU) och Kanada pé en 25:e plats. Samtliga fyra ldnder star sig vél inter-
nationellt dven vad giller tillgdng pa forskare och ingenjorer och antal
patent per miljon invanare. En sammanstillning av dessa variabler ges
nedan och erbjuder nationella forutséttningar till presentationen 6ver hur
regionerna K&penhamn, Ottawa, Miinchen och 1 det hér fallet Grenoble
arbetar med insatsomradet.

I foljande fyra avsnitt beskrivs hur stiderna Miinchen, Ottawa, Képenhamn
och Grenoble arbetat med fragor rérande insatsomradet forsknings- och
innovationsinfrastruktur.

9 Se ex for Danmark: Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser (2012).
Innovation Strategy.

10 Se ex Innovation Capacity Index 2010-2011, vilken rankar 130 lander och tar hansyn till éver 60 olika
faktorer vilka anses paverka ett lands méjlighet att skapa en innovationsframjande milj6. Har placerar
sig samtliga lander i undersékningen hogt - Sverige (1), Danmark (6), Kanada (7), Frankrike (15),
Tyskland (20). Kalla: Lopez-Claros (2010). The Innovation for Development Report 2010-2011:
Innovation as a Driver of Productivity and Economic Growth.
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Tabell 2 : Global Competitiveness Report 2011-2012, World Economic Forum

Indikator Nationell placering

Company spending on R&D Sverige (2), Tyskland (5), Danmark (7),
Frankrike (15), Kanada (25),
University-industry collaboration Sverige (5), Kanada (11), Tyskland (13),

in R&D Danmark (15), Frankrike (36)
Availability of scientists and Sverige (3), Kanada (7), Frankrike (11),
engineers Danmark (25), Tyskland (41),
USPTO patents grants (Number of Sverige (8), Tyskland (9), Kanada (10),
utility patents (i.e., patents for Danmark (10), Frankrike (19)

invention) granted in 2010, per
million population)

Kélla: World Economic Forum (2011). The Global Competitiveness Report 2011-2012

Minchen

Miinchen, med 13 universitet och 90 000 studenter, ar tillsammans med
huvudkontoren for de virldsledande forskningsinstituten Max-Planck och
Fraunhofer ett starkt centrum for applicerad forskning. Detta visar sig inte
minst 1 antalet sysselsatta inom FoU-sektorn i metropolregionen Miinchen,
med 18,2 sysselsatta per 1000 sysselsatta jamfort med riksgenomsnittet pa
7,7.1 Utover ett antal storre forskningscentra i regionen saisom German
Research Centre for Environmental Health och en filial till German
Aerospace Centre, bidrar det europeiska och tyska patentverket tillsammans
med ett stort antal patentserviceforetag till att Gversédtta forskningen till
konkreta produkter och tjanster.

I beskrivningen av Miinchen fokuseras pa biotechbranschen och mer
specifikt pa satsningar pa innovationscentrat The Innovation and Start-up
Center for Biotechnology. Detta val har gjorts pa basis av dess sirskilda
relevans for den planerade Hagastaden i Stockholm och initiativet
SciLifeLab, och kan i mycket utgora en inspiration for dess framtida
utveckling inom livsvetenskapsomrédet.

I diskussionen om Miinchen dr det intressanta i sammanhanget inte de 1
dagslaget drygt 260 foretag verksamma inom biotechbranschen i regionen,
motsvarande cirka 9000 arbetstillfdllen, utan den utveckling som skett som
ett direkt resultat av offentliga satsningar pa just forsknings- och
innovationsinfrastruktur.

11 dnsstyrelsen Stockholm (2011). Talanger, spetskompetens och investeringar. En studie av tre
internationella regioner.
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Figur 2: Antal Biotech SMEs och anstéllda i Minchen 1997-2010
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Kélla: Munich Biotech Cluster (2012).

Innovationssatsningar som vag ur 90-talskrisen

Dagens framgangar for Miinchen i form av konkurrenskraftiga kluster inom
bioteknik hdvdas, trots sin ldngvariga historia av en teknikintensiv industri,
tagit sin borjan under borjan 1990-talet och &dr ddrmed ett relativt nytt
kluster 1 en region som préglas av just yngre uppstartsforetag. I en studie
frén 2001122 framgér exempelvis att over 80 procent av de hogteknologiska
uppstartsforetagen i Miinchen var yngre én fem ar kring millennieskiftet.
Den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet och slutet pd Kalla kriget var
ett hart slag mot framforallt Miinchens betydande forsvars- och flygplans-
industri. Som ett svar pd dessa utmaningar beslutade man pé delstatsniva i
Bayern att sélja statligt dgda aktier och egendomar virda knappt tre
miljarder euro i syfte att finansiera olika typer av innovationsinitiativ, vilka
fick stort genomslag i framf6rallt Miinchen. Tre huvudsakliga policy-
program initierades for att 0ka innovationstakten i form av The Future
Bavaria Initiative 1994, The High-Tech Initiative 1999 och The Cluster
Program 2006, vilka i flera efterkommande studier lyfts fram som av-
gorande for regionens utveckling.:3 Férutom finansiellt stod till uppstarts-
foretag, innefattade initiativen stora satsningar i “kunskapsinfrastruktur” och
stod for kommersialisering av forskning i form av nétverksbyggande, 6kad

12 Bain & Company Germany, Inc. (2001). Hightech-Standorte im Weltvergleich, Erfolgskriterien und
Herausforderungen fir die Zukunft.

13 Se ex. LSE Cities (2010), Munich Metropolitan Region. Staying ahead on innovation, LSE Cities Next
Urban Series.
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tillgdng till offentligt riskkapital och affarsstod. 14 Ett for Stockholms-
regionen och den planerade Hagastaden sdrskilt intressant exempel som
foljde av ovan ndmnda innovationssatsningar, dr de investeringar i
utbildnings- och forskningsinfrastruktur som gjordes i omridet Martinsfried
precis utanfor Miinchen.

Martinsried — The Innovation and Start-up Center for Biotechnology

Miinchen har sedan i borjan av 90-talet utvecklats till att bli en av Europas
mest framstdende regioner inom bioteknik. Martinsried, en mindre by
lokaliserad strax utanfor Miinchens centrum, har utvecklats som navet i
detta kluster. Biotechklustret runt Martinsried, idag center f6r Miinchens
biotechsektor, har den nist hogsta koncentrationen av biotechforetag i
Europa efter London.’s Martinsried dr en mindre by om cirka 5000 invanare
som fram till i mitten pa 70-talet i stort enbart sysselsatte arbetskraft inom
jordbruk. Beslutet om att bygga upp ett biotechcenter 1 byn togs pa delstats-
niva och konceptet utvecklades av Forskningsinstitutet Fraunhofer, vilket
aven tog ansvar for dess implementering. Konceptet gick ut pa att skapa
goda forutséttningar for framforallt avknoppningsforetag frdn akademin
genom att erbjuda infrastruktur 1 form av kontor, laboratorium, néra
kontakter till riskkapital och mellan néringsliv/akademi samt stodtjénster for
kommersialisering av forskning. Kidrnan i denna satsning i mitten av 90-talet
stod The Innovation and Start-up Center for Biotechnology (IZB) for. Ett
avgorande beslut var i ssmmanhanget dven att forldgga delar av Max-Plack
Institutet i Mansfried samt Miinchens Center of Genetics och Miinchen
universitetets fakulteter for kemi och biologi.

Strategin att samla dessa aktorer har i flera studier lyfts fram som en sérskilt
framgangsrik satsning. Mellan 1991 och 2000 gick Martinsried fran att ha
noll foretag verksamma inom bioteknologi till att ha 50 stycken inom en
kvadratkilometer.¢ Vad som &r sérskilt intressant i diskussionen om vikten
av forskningsinfrastruktur ar att uppskattningsvis hela 90 procent av dessa
foretag var avknoppningsforetag fran de Miinchenbaserade forsknings-
institut och universitetsfakulteter som lokaliserades 1 omradet.

Medan exempelvis det starka mediaklustret i Miinchenregionen utvecklades
over lang tid och fran etablerade storre medieforetag i regionen, byggdes i
praktiken infrastrukturen i Martinsried upp frén grunden utifran beslut pa
delstatsnivad i Bayern. Katalysatorn bakom framgangen ar delvis
Innovationscentrat IZB som ligger 1 hjértat av omradet. I termer av
forskningsinfrastruktur erbjuder IZB de uppstartsforetag, frimst verksamma
inom onkologi, sddant som de sjédlva inte har finansiella medel att investera i
under uppstartsfasen. Detta inkluderar bland annat fullt utrustade
laboratorier (inkluderat ett antal for stamcellsforskning), kylrum, teknisk

14 Global Metro Summit (2010). Delivering the Next Economy, Conference Guide December 2010.
15 | SE Cities (2010), Munich Metropolitan Region. Staying ahead on innovation.

16 Saperstein, J. och D. Rouach (2002). Creating_regional wealth_in the innovation_economy: models
perspectives, and best practices.
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service dygnet runt, hantering av forsoksdjur med mera. Férdelen med IZB
ar att de mindre foretagen ges mojlighet att vixa inom det geografiska
omradet. Tillgangen till kontor och laboratoriemiljoer stricker sig frén
mindre laboratorier (min. 100 m?) till stérre sddana, vilket medfor att ett
foretag som véxer kan husera 1 en del av I[ZB det forsta aret for att nista ar
ha tillgang till storre infrastruktur. Konceptet innefattar att stotta savél
avknoppningsforetag fran akademin, vilket star for merparten av hyres-
gésterna, men dven att i ett langre perspektiv fraimja teknikoverforing mellan
etablerade foretag genom gemensam infrastruktur.t

En intressant utveckling som skett pa senare ar ar att dven ett antal foretag
som inte direkt dr verksamma inom livsvetenskaperna har valt att etablera
sig pd omradet. Ett exempel & Menlo Systems GmbH, ett avknoppnings-
foretag frdn Max-Planck Institutet for kvantoptik, vars affarsidé &r att
tillimpa de mest moderna optikmetoderna frén grundforskning och etablera
dem 1 industrin.’® [ZB har varit s& framgangsrikt for avknoppningsforetag
frén universitet och forskningsinstitut att det senast 2010 fick byggas ut for
att rymma fler hyresgéster. Sedan 1ZB togs 1 drift 1995 har man sjilv, via
framst intdkter fran hyresgister, drivit verksamheten utan offentligt stod for
l6pande kostnader. De runt 100 foretag som huserar inom IZB hade 2006
en samlad intjédning pd runt 260 miljoner euro och sysselsitter runt 2500
personer.1°

Idag organiseras mycket av de gemensamma aktiviteterna inom biotech-
klustret 1 Miinchen av klusterorganisationen BioM. Klusterorganisationen
stottar uppstartsforetag bland annat att genom tvérinstitutionella samarbeten
stirka de infrastrukturella ramvillkoren for exempelvis forskning inom
personliga mediciner i Miinchenregionen. Detta sker delvis genom sats-
ningar pa gemensamma tjanster/infrastruktur for tidiga kliniska faser (M4
Trial Service Center), central tillgang till regionens biobanker (M4 Biobank
Alliance) och hantering av gemensam data (M4 Data Integration System).20

Sammantaget visar beskrivningen av Miinchens arbete inom insatsomradet
forsknings- och innovationsinfrastruktur att satsningar pa kommersialise-
ringsstdd och for uppstartsforetag nddvéandig infrastruktur ar avgdrande for
att frimja framvéxten av foretag sprungna ur akademin. Forsknings-
institutens dominerande roll som kélla till nya foretag och uppkomsten av
internationellt sett konkurrenskraftiga kluster i Miinchen ar sdrskilt tydlig.
Samtidigt bor man bédra med sig att de satsningar som gjorts pa delstatsniva
och 1 Miinchenregionen for att frimja innovation har varit betydande sett till
investerade medel och tagit ett langsiktigt perspektiv.

17 1ZB bar darmed viss relevans med de initiativ som just nu sker pa svensk niva i Lund med initiativet
Medicon Village, dar mindre foretag ges tillgang till viktiga resurser i Astra Zenecas tidigare laboratorier
och lokaler.

18 Menlo Systems GmbH (2012).
19 1ZB (2009). Where the future becomes reality.
20 Munich Biotech Cluster M4 (2012).
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Ottawa

Ottawas investeringar i FoU som del av BRP ar de hogsta i jimforelse med
ovriga kanadensiska stdder. Som ett resultat av detta har staden den hogsta
koncentrationen av utbildade forskare och ingenjorer (minst doktorandniva)
1 Nordamerika efter Silicon Valley 1 Kalifornien.2! Ottawaregionen
(upptagningsomrade Ottawa-Kingston-Hull) har med sitt forsknings- och
kunskapsintensiva niringsliv dven attraherat stora mangder utlandska
forskare och ingenjorer. Enligt Statistics Canada har en intressant forskjut-
ning skett varifrdn denna forskarutbildad grupp kommer ifrdn. USA stod for
drygt 24 procent av andelen forskarutbildade invandrare under perioden
1971-1980 f6r att sedan minska till 5,9 procent for perioden 1991-2000. For
motsvarande perioder 6kade forskarutbildade invandrare fran Kina som del
av den totala andelen invandrare med forskarutbildning frén 2,4 procent till
drygt 25 procent. Immigranter och icke-permanenta invéanare stod tillsam-
mans for 60 procent av den totala andelen anstillda inom forskning och
utveckling ar 2001 i Kanada.22

Ottawas placering som en tidigare stark region i1 termer av sévil vélutbildad
arbetskraft och en hogteknologisk néringslivssammanséttning grundar sig
forutom framstédende nationella forskningscentra dven pa lokaliseringen av
forskningsenheter bland industriledande foretag som Bell Northern
Research (BNR) inom telekom och SPAR Aerospace inom flyg- och
rymdindustrin. Enbart BNR och dess efterfoljare Nortel uppskattas ha gett
upphov till 6ver 200 hogteknologiska foretag 1 Ottawaregionen.2® Dess
betydelse for privata FoU-utgifter i Kanada kan ddrmed jamforas med
AstraZenecas och Ericssons andelar 1 Sverige.24 Dock har denna utveckling
stannat av markant under senare ar, delvis som ett resultat av att Nortel
nyligen forflyttat en betydande del av sin verksamhet fran staden. I Ottawa
har antalet anstédllda inom den hogteknologiska sektorn gatt frdn 71 000 &r
2000 till att idag omfatta 44 000.25

Tre nivaer kan utskonjas i Ottawa i termer av andel av FoU-utgifterna som
sker 1 regionen. Den privata sektorn, med telekombolaget Nortel (tidigare
Bell Northern Research) som den enskilt storsta FoU-aktoren, star for den
storsta andelen FoU som sker i regionen. Exempelvis sker hela 90 procent
av Kanadas industriella FoU inom telekommunikation i Ottawa. Detta {6ljs
utav nationella forskningsaktorer sdsom Forskningsrad (National Research
Council) och federala departement inom miljo, jordbruk, energi och hélsa.
Den sista nivan utgors framst av de tva forskningsuniversiteten University
of Ottawa och Carleton University. Det intressanta med denna uppdelning ér
att FoU 1 Ottawa 1 storre utstrackning dn i 6vriga Kanada sker inom

21 OCRI (2009). Ottawa Clean Technology.
22 Statistics Canada (2007). Where are the Scientists and Engineers?
2 OCRI (2010). Ottawa Photonics.

24 AstraZeneca uppskattas sté for hela 6 procent av naringslivets totala FOU-investeringar i Sverige.
Kalla: VINNOVA (2012a). Svensk Life Science industri efter AstraZenecas nedskarningar.

25 Bagnall, J. (2011). How Ottawa’s tech sector lost its edge.
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industrin och vid nationella forskningsinstitut sett till utgifter &n vid
universiteten.26

Ottawa ér en stad med en hog densitet av forskningsinfrastruktur och olika
former av demonstratorer. Exempelvis finns vérldens enda fullskaliga
demonstrationsanldggning for omvandling av biomassa till cellulosaetanol 1
Ottawa. Inom miljotekniksomradet dr Ottawa sérskilt framstdende och listan
over forsknings- och innovationsinfrastruktur inom sektorn i regionen kan
goras lang:

CANMET Energy Technology Centre — Kanadas ledande federala
forsknings- och teknologiorganisation med mandat att utveckla och
demonstrera energieffektiva, alternativa och fornybara energiteknologier
och processer.

Canadian Centre for Housing Technology — Drivs bland annat av det
nationella forskningsrddet och dr en unik forsknings, test- och
demonstrationsanldggning for innovativa losningar for byggbranschen. 2
Demonstartorn bestar av tva fullskaliga hus med testanldggningar for
solceller, ventilation, byggnadsmaterial, etc.

Environment Canada’s Environmental Technology Centre — Erbjuder
specialiserat forskningsstod och FoU for landets miljoskyddsprogram.

NRC Institute for Chemical Process and Environmental Technology —
Det nationella forskningsradets forskningscenter for héllbar utveckling med
inriktning mot framforallt brinsleceller, bioprodukter och oljesand.

Den verksamhet som 1 kommande avsnitt beskrivs ndrmare av ovan ndmnda
forskningscentra d&r CanmetENERGY s forskningsavdelning i Ottawa, med
uppgift att tillsammans med industrin utveckla industriellt applicerbara
miljoteknikslosningar.

CanmetENERGY

CanmetENERGY ir Kanadas storsta forskningscenter inom FoU kring
fornyelsebar energi med separata forskningsavdelningar i sex kanadensiska
stader, dédribland Ottawa. Forskningscentret har en tydlig inriktning mot
industriella 16sningar och bedriver savil uppdragsforskning in-house som
gemensamma projekt med industrin och akademin.28 CanmetENERGY's
avdelning i Ottawa dr framst inriktat mot forskning inom energieffektivitet,
rena fossila branslen och fornyelsebar energi och bestéir av drygt 230
forskare, ingenjorer och ovrig stodpersonal. Den forskning som sker inom
CanmetENERGY i Ottawa har som dvergripande syfte att ta fram
teknologier och innovationer for den kanadensiska industrin inom omraden

26 Shavinina, Larisa (2004). Silicon Valley North. A high-tech cluster of Innovation and
Entrepreneurship.

27 Canadian Centre for Housing Technology (2012).
28 CanmetENERGY (2012a).
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som byggnadsteknik, rena fossila branslen, bioenergi, industriella processer
och transport.2°

Den forskning som bedrivs vid CanmetENERGY i Ottawa ér utvalda utifran
de industrisektorer i Kanada som konsumerar de storsta kvantiteter vatten
och energi, sdsom trd och pappersmassa- och oljesandsindustrin, vilka
tillsammans star for 20 procent av Kanadas industriella energianvindning.
Aven transportbranschen, vilken uppskattas sta for 30 procent av energi-
anvindningen i Kanada, &r en viktig industri som forskning och samverkan
med industriella aktorer riktar sig mot vid CanmetENERGY .30

Forskningsavdelningen bestér av ett flertal specialiserade laboratorium som
bedriver test- och demonstrationsverksamhet riktat delvis mot industriella
aktorer. Inom CanmetENERGY aterfinns test- och demonstrationsinfra-
struktur sdsom The KMW Grate Furnace (en typ av smiltugn) som vanlig-
tvis anvinds av pappersmassaindustrin for test av mer energieffektiva fram-
stillningsmetoder.3! En annan testanldggning ar the Computer Modeling
Lab, en simuleringsanldggning med mdjlighet att simulera prestationen
bland industriella kokkarl, sméltugnar eller forbrannare. Modellerings-
kapaciteten i laboratoriet anvinds for att forutsdga serviceformagan bland
forbranningsutrustning, bransleanviandning, virmeoverforing for bland
annat den i Kanada stora oljeutvinningsindustrin. Inom forskningscentrat
aterfinns dven ett karaktariseringslaboratorium for analys av bland annat
biobrinslen, biomassa och bréinslerelaterade produkter.

Képenhamn

Ett omrade av sérskilt stort intresse for Stockholmsregionen &r héllbar
utveckling och frimjandet av miljoteknik. Kpenhamn &r 1 detta hdnseende
en sdrskild god fallstudie for att studera hur satsningar pa forskning samt
forsknings- och innovationsinfrastruktur kan utgdra viktiga bestdndsdelar i
att na hogt stillda offentliga mél. Képenhamns stad har offentliggjort en
ambitios plan pa att bli den forsta koldioxidneutrala huvudstaden till 2025,
vilket i sin tur berdknas minska K&penhamnsbornas genomsnittliga el-
kostnader med 4000 danska kronor arligen.32 Mélet ska nds genom forénd-
rade transportvanor, nya byggnadsstandarder och héllbar energiforsorjning,
men dven genom att framja nya miljétekniska 16sningar. For det sistndmnda
ar existerande och planerade forsknings- och innovationsinfrastrukturer
viktiga bestandsdelar.

Koépenhamnsomradet karaktériseras idag av ménga kunskapsinstitutioner
sasom Danmarks Tekniska Universitet (DTU), Kopenhamns universitet,
Roskilde universitet, Nationella laboratorier for hallbar utveckling samt en
uppsjo internationella storforetag inom energisektorn (Siemens, Vestas,

29 CanmetENERGY (2012b). Ottawa (ON) Research Centre.

30 CanmetENERGY (2012c). Industrial Systems Optimization, Research and Development.

31 Canmet Energy Technology Centre (2008). Combustion Testing of Switchgrass Pellets.

32 City of Copenhagen (2012). CPH 2025 Climate Plan. A green, smart and carbon neutral city.
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Figur 3: Mest effektiva policyinstrument for investerare inom miljéteknik

Govemment VC Funds % 2,29
Soft support Measures 233

Government Investment in Private VC A 267

Incubators 2.71

Tax breaks for Investors 275

Private R&D 3.21

Investment Subsidies 3.21

Grants for SMEs

Public R&D

Government Demonstration Grants 375

1 = very ineffective 0 1 2 3 4
5 = very effective

Kalla: Burer, M.J. och R. Wistenhagen (2009). Which renewable energy policy is
a venture capitalist’s best friend? Empirical evidence from a survey of international
cleantech investors.

Dong Energy). Foretagen inom cleantechbranschen i regionen ar vidare
sarskilt innovations- och kunskapsdrivna. En studie frdn Oxford Research
2011 visar exempelvis att hela 75 procent av foretagen anger att de arbetar
systematiskt med innovation och dver hilften (57 %) anvdnder mer &dn 10
procent av omsittningen pa FoU.33 Ett antal andra studier visar pd det behov
som finns bland miljotekniksforetagen for test- och demonstrations-
verksamhet. I f6ljande figur aterges en undersokning som berorde vilka
offentliga investeringsinstrument som mest effektivt tjdnade till att skapa
efterfragan pa nya teknologier inom miljotekniksomréadet.

En analys genomford av Oxford Research 201134, grundat pa en enkétstudie
bland 345 foretag verksamma i miljotekniksbranschen, visar tydligt att
behovet av test- och demonstrationsanldggningar i Danmark dr sarskilt
betydande.

33 Copenhagen Cleantech Cluster (2011a). Monitor Copenhagen Cleantech Cluster 2011.

34 Oxford Research (2011b). Kortleegning af cleantechvirksomheders behov for testog
demonstrationsfaciliteter.
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Figur 4: Indikera om ni inom perioden 2009-2013 har haft/férvantar er att ha ett
behov for att testa eller demonstrera egna produkter relaterat till miljoteknik?
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Kalla: Oxford Research (2011)

Som figur 4 visar menar hela tre fjardedelar att de har, eller forvéntar sig ha,
ett behov av att testa eller demonstrera produkter relaterat till cleantech.
Virt att notera &r att bland den fjardedel som angav att de inte hade ett
sadant behov, beror detta pa att en majoritet (53 %) ar radgivande verksam-
heter som saknar behov av test- och demonstrationsanldggningar.

Den sammanlénkande funktionen bland regionens kunskapsmiljoer inom
miljoteknik utgors till stor del av klusterinitiativet Copenhagen Cleantech
Cluster (CCC), vilken lanserades gemensamt av aktorer fran industrin,
akademin och offentliga myndigheter for att utveckla virldens ledande
miljoteknikskluster. De satsningar som relaterar till forsknings- och
innovationsinfrastruktur och CCCs roll 1 detta utgor déarfor fokus for var
fallstudie i Kopenhamnsregionen.

Copenhagen Cleantech Cluster, Demonstratorium och
Copenhagen Cleantech Park

Detta avsnitt fokuserar pa tre initiativ som gemensamt skapar ett ramverk
for battre forutsattningar for att kunna attrahera forskning, innovativa
foretag och kompetens till regionen utifran virldsledande forsknings- och
innovationsinfrastruktur.

Copenhagen Cleantech Cluster — Som en del av CCC:s aktiviteter for att
stiarka konkurrenskraften i miljotekniksbranschen i Képenhamnsregionen
arbetar organisationen med att stotta uppstartsforetag med att bygga nitverk
med akademin och befintliga foretag samt fraimja mdjligheter for foretagen
att testa sina produkter. CCC:s tillvigagangssitt innefattar delvis att erbjuda
finansiering till universitetsanknutna forskningsprojekt vid Képenhamns
universitet och Danmarks Tekniska Universitet (DTU) med potential att tas
till marknaden och har ett starkt partnerskap med DTU:s institutioner for
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vindenergi och energiomvandling. CCC:s roll dr ddrmed att identifiera
intressanta forskningsprojekt och knyta ihop dem med industrin eller den
test- och demonstrationsverksamhet som finns i regionen.3s

Demonstratorium — Danmarks Tekniska Universitet (DTU) i Rise utanfor
Kopenhamn har beslutat att utvidga befintliga testanldggningar pa
forskningscampuset for bland annat brinsleceller, elbilar, vindturbiner och
solceller genom initiativet Demonstratorium. Initiativet togs av forskare vid
DTU som ansag att det saknades mojligheter for att skala upp de tekniker
som de utvecklade i laboratorier pa andra vigar dn att samverka med foretag
for uppbyggnad av nédvindiga testfaciliteter.3¢ Fokus kommer att ligga pa
morgondagens energisystem i tre olika led: produktion, lagring och
intelligent konsumtion. Skalan pa testerna ska vara i storleksordningen 1/10
mot en fullskalig implementation och utgor pa sé sitt en sprangbrdada mellan
labtester och kommersiella implementeringar. Testanldggningarna ska
erbjuda foretag mojlighet att installera, testa och presentera nya teknologier
1 ndra samarbete med forskare frdn DTU. Klusterorganisationen CCC:s roll 1
sammanhanget &r att samla intressenterna i projektet i en organisation och
samordna kontakter med de foretag som ska anvinda sig av faciliteterna.
Planen ar att det forsta spadtaget ska tas under 2012 efter genomford
kundanalys, detaljanalys och att ha sékerstéllt finansiering, vilken idag
kommer frén nationella forskningsfonder och EU:s regionalfonder.

De fordelar som framforallt ses med Demonstratorium ér:

e En fysisk lank mellan akademi och naringsliv som framjar
framtida gemensamma FoU-projekt

o Okad synlighet i form av méjlighet att demonstrera teknologi
for befintliga och nya kunder

e Produkter kommer efter test och dokumentation inom
Demonstratorium atnjuta storre trovardighet

e En starkare lank gentemot studenter vid universiteten och ddrmed
okade mojligheter att rekrytera kvalificerade medarbetare.

Fokus kommer att ligga pé storre foretag med mojlighet att betala for
anvindning av faciliteterna. Mindre foretag kommer i praktiken att vara
tvungna att soka externa pengar for att ha rad att utnyttja anldggningarna,
och det finns i1 dagslidget inga planer pd en specifik fond dir mindre foretag
kan soka finansiering for detta syfte utan hénvisas till de nationella fonder
som redan finns.

Nar en 1d¢ har testats finns mojlighet att sélja in den till savil féretag som 1
16sningar inom offentliga projekt med syfte att stérka regionens miljoprofil.
Ett sddant initiativ 4r Copenhagen Cleantech Park dér idéer efter test vid
bland annat Demonstratorium kan omsittas i praktiska losningar.

35 Copenhagen Cleantech Cluster (2012).
36 Garde, K. (2012). Intervju 2012-09-10.
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Copenhagen Cleantech Park — Som en del av Copenhagen Cleantech
Cluster kommer ett utav Danmarks storsta stadsutvecklingsprojekt att
genomforas med visionen om en framtida stadsdel med unika miljétekniks-
16sningar och forutsittningar for danska foretag att visa upp sig i en verklig
milj6. Satsningarna bar dirmed stora likheter med Norra Djurgérdsstaden
och Hammarby Sjostad i Stockholm. Copenhagen Cleantech Park lanse-
rades officiellt i april 2011. Den framtida staden, beldgen 30 minuter fran
Ko6penhamn med anslutning till en ny tunnelbanelinje och motorvég,
uppskattas ticka en yta av 350 hektar och forvéntas ha 14 000 invénare,
6000 arbetsstéllen och 6000 bostidder. Ungefdr 100 hektar kommer avsittas
for foretagsetableringar. Staden innebar ett unikt tillfélle att demonstrera
och visa upp produkter och skapa ett fullskaligt utstéllningsomrade for
miljotekniska 16sningar.3” Demonstratorium, vilket beskrev ovan, kommer
delvis att vara forlagt pa CCP med malséttningen omradet dver tid smilter
samman med DTUs forskningscampus.

De tre initiativen som beskrivs ovan samverkan dven med varandra. Tanken
ar att uppna synergier dem emellan dér 16sningar som testas Demonstratorium
kan appliceras i praktiken i Copenhagen Cleantech Park. Logiken bakom é&r
att effekten av en smaskalig test och demonstrationsverksamhet blir storre
om det finns konkreta projekt att applicera innovationerna pa. Fallet
Kopenhamn visar tydligt att regionen ser forskning och inte minst test- och
demonstrationsverksamhet som en viktig del tillsammans med ambitidsa
policymal for att frdmja innovation inom miljotekniksomradet.

Grenoble

Den stad som valts ut som ett sdrskilt gott exempel for insatsomradet
forsknings- och innovationsinfrastruktur &r Grenoble i S6dra Frankrike.
Staden é&r storleksmissigt med sina drygt 150 000 invanare betydligt mindre
an Stockholm, men é&r intressant att studera utifrdn samspelet mellan
forskningsinfrastruktur och dess mdjlighet att attrahera forskning, foretags-
etableringar och kompetens till en region. Andra intressanta berorings-
punkter innefattar den effekt som gar att observera i Grenoble dir etable-
ringen av en forskningsanldggning inte séllan gett upphov till nya komp-
lementira sadana. Den vérdefulla kunskapen ligger hiar mojligtvis inte i
behovet av nya typer av forskningsinfrastruktur, vilket redan identifierats i
Stockholmsregionen, utan hur andra regioner valt att arbeta for att attrahera
sadana satsningar till regionen och dess effekter pa innovations- och
konkurrenskraften. Fallstudien 1 Grenoble visar en annan sida av begreppet
forskningsinfrastruktur med tyngre fokus pd storre anvindaranldggningar
for framforallt vetenskapssamhaéllet, snarare dn test- och demonstrations-
anldggningar for industrin.

I det foljande presenteras en dversiktlig kronologisk beskrivning éver hur
satsningar pa storre forskningsinfrastruktur och nationella forskningscentras

37 Copenhagen Cleantech Cluster (2011b). Copenhagen Cleantech Park. An innovative business estate.
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gett upphov till etableringen av nya sadana 1 Grenoble, och i1 forldngningen
dess effekt pa stadens utveckling och konkurrenskratft.

Vagar att attrahera storre forskningsinfrastruktur

I Grenoble finns neutronspridningsanlaggningen Institut Laue-Langevin
(ILL) och synkrotronljusanléggningen European Synchrotron Radiation
Facility (ESRF), bdda europeiska forskningsanlédggningar av betydande
storlek sett till investering och antal anvéndare.38 ILL etablerades i Grenoble
redan 1967, och nér en plats 1 Frankrike soktes for ESRF i slutet av 80-talet
foll sig samlokalisering med ILL naturligt, ocksa eftersom flera franska
forskningsinstitut och myndigheter vid det laget etablerat sig pd samma
plats. Ett tydligt exempel pé det senare &r etableringen av det Europeiska
Molekylérbiologilaboratoriet (EMBL) 1 Grenoble 1975, vilket 1 borjan av
2000-talet bildade en formell plattform for forskning inom strukturbiologi
tillsammans med lokala universitet och forskningsanlaggningar.

Flera av regionens betydande forskningsanlédggningar och institut har varit
beldgna i Grenoble sedan ett sextiotal ar tillbaka, sisom franska Atom-
energikommissionen (CEA) och nationella forskningscenters likt CNRS,
med fokus pa applicerad forskning via institut inom exempelvis biologi,
kemi, fysik, informationsteknologi.® Utvecklingen av forskningsinfra-
strukturen 1 Grenoble (sédrskilt anvdndaranlaggningar for akademin och
industrin) visar pa en tydlig trend dér etableringen av en typ utav
forskningsinfrastruktur inte séllan gett upphov till lokaliseringen av nya och
komplementira sadana.40 For Stockholmsregionens framtida satsningar pa
forsknings- och innovationsinfrastruktur ar faktorerna bakom en séddan
utveckling intressanta. I Grenoble dr det mdjligt att identifiera tre huvud-
sakliga faktorer som bidragit till utvecklingen mot den, dven internationellt
sett, extremt rika flora offentliga forskningsinstitut och anldggningar som
lokaliserats till regionen.

1. Lokaliseringen av ny forskningsinfrastruktur har motiverats med att de
har stora vetenskapliga och tekniska synergier med existerande anldgg-
ningar, varfor lokalisering ndgon annanstans i Frankrike, eller Europa for
den delen, vore suboptimalt. Atminstone var tionde forskare som gor
experiment pa exempelvis ILL, anvdnder ocksa ESRF eller EMBL. Ett
liknande resonemang &r tydligt om man studerar det politiska arbetet med
att fa ESS till Lund, som delvis grundade sig pé forekomsten och utbygg-
naden av synkrotronljusanldggningen MAX-lab vid Lunds universitet. Man
lyfter med andra ord fram de ovéntade innovationseffekter som kan uppsté i
motet mellan anvindare fran respektive anldggning, vilket i sig underlattas
om de ligger geografiskt néra varandra.

38 Dess motsvarigheter &r for tillfallet planerade at byggas i Lund i form av European Spallation Source
(ESS) och MAX 1V, en gemensam investering om ca 18 miljarder kronor.

3 CNRS (2012).

40 For en narmre genomgang, se Hallonsten, O. (2009). Small science on big machines: Politics and
practices of synchrotron radiation laboratories.

41 Hallonsten, O. (2012). Continuity and change in the politics of European scientific collaboration.
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2. I regioner med en viss typ av forskningsinfrastruktur, lat det vara
Angstrémslaboratoriet i Uppsala eller en synkrotronljusanliggning i
Grenoble, bildas efterhand en kritisk massa av kompetens vid anldgg-
ningarna och deltagande universitet som framjar sévél byggnation, drift som
anvindande av infrastrukturen. Lokaliseringen av nationell eller sam-
europeisk forskningsinfrastruktur inom angriansande vetenskapliga och
tekniska falt underléttas dirmed pa flera plan av att det finns enskilda
personer och forskargrupper med band till regionen som kan vara delaktiga i
detta arbete.

3. Sist men inte minst visar fallstudien i Grenoble att en tydlig framgangs-
faktor for etableringen av nya forskningsanldggningar och institut i staden
har varit engagemanget bland tidigare forskare och lokala foretagsledare.
Dessa har spelat en nyckelroll f6r lokala/regionala/nationella politiska beslut
inom forskningsfrdgor och lokaliseringen av nya forskningsanldggningar.42
Det har med andra ord varit helt avgérande att bilda en stark allians mellan
olika aktorer i regionen for att strategiskt arbeta for nya forsknings-
satsningar gentemot framforallt nationella aktorer.

Ovanstaende resonemang utgor i sig ett viktigt inspel 1 arbetet med insats-
omradet Forsknings- och innovationsinfrastruktur for Stockholmsregionen,
dér behovet i sig till viss del redan identifierats, men dér insatser for att
realisera forskningsinfrastrukturssatsningar ar under planering.

Koncentration av unika kompetenser

Forskare som besoker anvindaranldggningar i Grenoble i form av gést-
forskare, doktorander eller anstillda bidrar till att en stark koncentration av
framforallt kompetenser inom materialforskningsomradet skapats.43 Varje ar
kommer exempelvis 6ver 8 000 forskare fran hela Europa till Grenoble for
att genomfora experiment vid enbart ILL och ESRF.44 Anldggningarnas
beskaffenhet eller inriktning i sig 4r hér inte det intressanta, utan den drag-
ningskraft varldsledande forskningsinfrastruktur kan ha pa kompetens, fore-
tag och investeringar utanfor regionen. Det finns atskilliga exempel pa
forskningsanldggningar som PSI i Villigen (Schweiz), Oak Ridge National
Laboratory i Tennessee (USA) eller synkrotronljusanlédggningen Canadian
Lightsource 1 Saskatchewaan (Kanada), vilka attraherat vérldsledande kom-
petenser och investeringar till relativt avlagsna och sma stidder. Potentialen
for Stockholmsregionen att attrahera vérldsledande kompetenser utifran
konkurrenskraftig forskningsinfrastruktur ter sig i sammanhanget som
exceptionellt bra. Grenoble samlade exempelvis ar 2010 ungefar 55 000
studenter och 13 000 anstéllda forskare vid tio ingenjorsskolor, fyra

42 Hallonsten, O. (2009). Small science on big machines: Politics and practices of synchrotron
radiation laboratories. For fallet ESS kan ségas att tidigare Finansminister Allan Larsson och
betydande akademiska aktérer som Vetenskapsradets Lars Borjesson spelade en direkt avgérande roll
for dess lokalisering i Sverige och Lund. Se ex. Vetenskapsradet (2009). Waiting for the muscles of ESS.
43 Druilhe, C. och Garnsey, E. (2000). Emergence and growth of high-tech activity in Cambridge and
Grenoble.

44 Tentakel (2009). 8000 forskare kommer till Grenoble.
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universitet och fem offentliga forskningsinstitut (CNRS, CENG, CEA,
CNET, INRIA) och flera internationella forskningsanldggningar. Detta i en
stad med drygt 150 000 invanare.

Grenoble atnjuter pé basis av dessa siffror den storsta koncentrationen
sysselsatta inom FoU 1 Frankrike efter Paris med 22 800 arbetstillfdllen
(11 800 offentligt finansierad, 7 500 privatfinansierad och 3 500
doktorander).45 Den dragningskraft som regionen haft pa utlandsk
forskarkompetens och dven utlindska foretagsetableringar (ex. HP och
Caterpillar m.fl.) har &ven medfort att Grenoble idag har den nést storsta
befolkningsgruppen med engelska som modersmal i Frankrike efter Paris.

Foretagsetableringar

Den starka innovations- och konkurrenskraften bland néringslivet 1
Grenoble, vilket kdnnetecknas av att ha industriella aktiviteter med speciellt
hoga foradlingsvérden, forklaras av somliga med att foretagens framvaxt
varit intimt forknippat med framvéxten av offentliga forskningsinstitut, dér
forskningen har utvecklats for att bistd och stodja foretagen och vice versa.
46 De forskningsintensiva foretag som idag aterfinns i Grenoble &r verk-
samma inom framforallt IKT, bioteknologi och inom energiomradet, dér det
senare dr en utveckling som pagatt under en ldngre tid med tidigare fokus pa
kdrn- och vattenkraft vid nationella forskningsinstitut i staden.4” I Grenoble
finns vidare mikroelektroniska laboratorier som utvecklats av den franske
atomenergikommisionen (CEA). Dessa genererade under 1970-talet av-
knoppningar som idag &r hjértat av storforetaget ST Microelectronics.
Grundandet och utvecklandet av hogteknologiska foretag forstiarktes vidare
enligt en rapport frin VINNOVA av att den forsta franska forskningsparken
var placerad i Grenoble.48

Det intressanta 1 samanhanget &r att det i mindre utstrackning &r anvénd-
ningen av stadens forskningsanldggningar som uppges attrahera foretags-
etableringar, utan snarare tillgangen pa de unika kompetenser som dessa ger
upphov till.4® Detta styrks dven i en regionalt finansierad studie frdn 2006
bland utldndska foretagsetableringar dér respondenterna lyfte fram den stora
mingd arbetstillfillen inom FoU i Grenoble som en stark attraktionsfaktor
pa dess investering och etablering i regionen.50 Anledningen bakom det
stora inflodet av utldndskt riskkapital och utlindska foretagsetableringar i
Grenoble beror darmed snarare pa tillgangen till det humankapital och den
hogutbildade arbetskraft med sitt tekniska kunnande som ackumulerats vid

45 AEPI (2011). Chiffres clés Grenoble-Isére édition 2011.

46 Se ex. Bernardy, M. (1999). Reactive and Proactive Local Territory: Co-operation and Community in
Grenoble.

47 Papon P (2004). European Scientific Cooperation and Research Infrastructures: Past Tendencies and
Future Prospects.

48 VINNOVA (2011a). Effektanalys av starka forsknings- & innovationssystem.

49 Detta forfarande har identifierats dven i andra regioner sdsom Oxford och Villigen i Schweiz, se
Oxford Research (2011a). Kompetensforsorjning i sparen av ESS och MAX IV — ett kunskapsunderlag.
Rapport for TITA-projektet.

50 AEPI (2006). Les entreprises a capitaux étrangers.
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de olika forskningsanldggningarna och omkringliggande forskningsinstitut,
an nérheten till forskningsanlédggningarna som séddana. En styrka i de
insatser som Stockholmsregionen planerar kring forsknings- och
innovationsinfrastruktur vore darmed att bade ha ett direkt industriellt fokus
1 form av test- och demonstrationsanldggningar, och dven ett indirekt sddant
genom satsningar pa vetenskapliga spjutspetsanldggningar i syfte att
attrahera unika kompetenser som 1 sig bidrar till nya foretagsetableringar.

Sammanfattningsvis, utbudet av offentligt finansierad forskningsinfra-
struktur och starka forskningsmiljoer i Grenoble har skapat en tillgang till
unika teknologier och forskningsmdjligheter, vilka kanaliseras till foretag
genom licenser och teknologisk dverforing via exempelvis gemensamma
projekt. Detta har i sin tur starkt det regionala néringslivs- och forskar-
samhdllet, vilket 1 sin tur forbattrat utsikterna for lokalisering av ytterligare
forskningsinfrastruktur och foretag pa jakt efter kompetenta medarbetare i
en process som bést beskrivs som en gynnsam sndbollseffekt.s:

Sammanfattning Forsknings- och innovationsinfrastruktur

Dagens innovationsprocesser har utvecklats mot att bli alltmer komplexa
med 6kade krav, kostnader och i ménga fall risker. I denna miljo utgor test-
och demonstrationsanldggningar en effektiv brobyggare mellan sma och
medelstora foretag och marknaden dér moéjligheten att forsta behov och
utveckla mojliga 16sningar, i dialog med anvéndare, forbattras avsevért. For
insatsomradet forsknings- och innovationsinfrastruktur har fallstudier
genomforts 1 Miinchen, Ottawa, Kopenhamn och Grenoble, vilket
definierats att innefatta sdvil anldggningar for tester, demonstrationer och
verifieringar av koncept som offentligt finansierade funktioner med uppgift
att stotta kommersialisering av forskning vid universitet och etablerad
forskningsinfrastruktur.

Fallstudierna visar att forskningsinstitutioner tillsammans med
kommersialiserings-framjande verksamheter kan skapa sérskilt goda ram-
betingelser for nya foretag och innovationer. Ett sirskilt gott exempel pa
detta dr 1 Miinchen inom bioteknologiomradet dar regionens starka
utveckling sett till antal nystartade foretag varit betydande. Utvecklingen
kan till stor del tillskrivas férmagan att omsatta forskningsresultat till
foretagande, med hela 90 procent av foretagen i bioteknologiklustret i
Miinchen visat sig vara avknoppningsforetag fran forskningsinstitut och
universitetsfakulteter lokaliserad 1 omradet. Tillvigagangsséttet har gatt ut
pa att skapa goda forutsittningar for dessa avknoppningsforetag genom att
erbjuda infrastruktur i form av kontor, laboratorium, nira kontakter till
riskkapital och mellan néringsliv/akademi samt stodtjanster for
kommersialisering av forskning.

51 Druilhe, C. & Garnsey, E. (2000). Emergence and growth of high-tech activity in Cambridge and
Grenoble och Doucet, J. (2003). Applied and industrial activities at the ESRF: Present status and future
development.
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Offentliga myndigheters roll i att frdmja innovation ur ett efterfragedrivet
synsétt och forse marknaden med de verktyg och incitament som krévs for
att mota detta var sarskilt tydligt i Képenhamn. Kpenhamn har offentlig-
gjort en ambitids plan pa att bli den forsta koldioxidneutrala huvudstaden till
2025. For att nd detta mal satsar man delvis pa tvé nya och betydande
initiativ. Det forsta handlar om att bygga upp en framtida stadsdel med
unika miljoteknikslosningar och forutséttningar for danska foretag att visa
upp sig i en verklig miljo, i likhet med Norra Djurgardsstaden eller
Hammarby Sjostad 1 Stockholm. Stadsdelen innebir ett unikt tillfélle att
demonstrera och visa upp produkter och skapa ett fullskaligt utstidllnings-
omrade for miljotekniska I6sningar.

For att skapa grundforutsattningar for foretag att ta fram sddana 16sningar
har Danmarks Tekniska Universitet tillsammans med en rad regionala
aktorer beslutat att utvidga befintliga test- och demonstrationsanldggningar
pa universitetets campus med koppling till miljoteknik. Initiativet togs av
forskare vid DTU som ansag att det saknades mojligheter att skala upp de
tekniker som de utvecklade i laboratorier pd andra vagar @n att samverka
med foretag for uppbyggnad av nddvéndiga testfaciliteter. Testanldgg-
ningarna ska erbjuda foretag mojlighet att installera, testa och presentera
nya teknologier i ndra samarbete med forskare frdn DTU. For att stotta
verksamheten och attrahera foretag till dessa kommer klusterorganisationen
Copenhagen Cleantech Cluster ha en sarskilt framtrddande roll, mycket tack
vare deras djupa kunskaper om de foretag inom cleantech som finns 1
regionen. Studier visar samtidigt att detta dr ndgot som foretag i branschen
verkligen efterfragar. Hela tre fjairdedelar av foretagen 1 en nyligen genom-
ford undersokning menar att de har, eller forvintar sig ha, ett behov av att
testa eller demonstrera produkter relaterat till cleantech inom den ndarmsta
tiden. Bekymmersamt ur ett SME-perspektiv dr dock de kostnader som
kommer vara behéftade med anvindning av demonstrationsanlédggningarna i
Ko6penhamn, dér foretagen hinvisas till nationella och mer allménna fonder.

Fallet Ottawa visade tydligt att offentliga satsningar och nirvaro av stérre
forskningsinstitut inte gér regioner immuna mot marknadsforandringar.
Nagra av regionens storsta privata forskningsutforare inom telekomomrédet
(Nortel och RIM) har inte lyckats f6lja med i utvecklingen, vilket lett till
drastiskt minskade arbetstillfdllen inom den hdgteknologiska sektorn i
regionen. Utifran detta har man pé regional och federal niva genomfort en
rad strategiska satsningar pa test- och demonstrationsanlédggningar inom
framforallt miljotekniksomradet, med forhoppningar om att attrahera nya
foretag och skapa nya saddana utifran de forskningsinstitut/universitet som
finns 1 regionen.

De effekter som foljer pa regional niva av satsningar pa storre forsknings-
infrastruktur dr samtidigt sarskilt tydliga utifran fallstudien i Grenoble. Hér
har etableringen av en forskningsanldggning inte séllan gett upphov till att
nya komplementdra sddana lokaliserats i regionen, med f6ljd att regionen
lyckats attrahera arbetskraft med sérskilt hog utbildningsniva och expert-
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kunskaper med nya foretagsetableringar som foljt 1 dess spar. I Grenoble har
en tydlig framgéangsfaktor for etableringen av nya forskningsanldggningar
och institut i staden varit engagemanget bland tidigare forskare och lokala
foretagsledare. Dessa har spelat en nyckelroll for lokala/regionala/nationella
politiska beslut inom forskningsfragor och lokaliseringen av nya forsknings-
anldggningar. Det har med andra ord varit helt avgdrande att bilda en stark
allians mellan olika aktorer i regionen for att strategiskt arbeta for att
attrahera forskningssatsningar till regionen.
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Innovationsupphandling

Innovation dr pd vég att bli ett centralt begrepp 1 upphandlingssammanhang.
Den offentliga upphandlingen béade f6ljer och ér en del av samhélls-
utvecklingen, ett tydligt exempel pa detta &r mojligheten att numera ta
sociala och miljomassiga hansyn 1 upphandlingen. P4 senare tid har man
dven borjat tala om innovationer som ett modernt recept for ekonomisk
tillvaxt och dven undersokt mojligheterna att koppla samman innovations-
tanket med den offentliga upphandlingen. Upphandlingen gér mot en
utveckling dér det inte langre racker med standardiserade uppkdp av varor
och tjénster till ldgsta pris och bésta kvalité utan upphandlingen ska dven
fungera som en drivkraft for 6kad innovation 1 samhéllet.52 Man kan ut-
trycka det som att upphandlaren inte langre ska upphandla pa rutin och efter
standardiserade krav utan ska bli den "intelligenta kunden”.s3

For att upphandlingen ska f6lja utvecklingen, har EU-kommissionen tagit
initiativ till en modernisering av reglerna kring offentlig upphandling.5+ Ett
ytterligare skél till versynen &r att upphandlingen pé ett battre sétt ska
kunna anvindas for att nd politiska mal inom andra omraden, sérskilt
skapandet av en konkurrenskraftig och resurssnél europeisk ekonomi
baserad pé kunskap och innovation.ss

Teknikupphandling har anvints i Sverige sedan tidigt 1990-tal. Teknik-
upphandlingarna anvéndes som ett styrinstrument for att paborja en
marknadsomstillning mot ny teknik vilket dr tydligt i exempelvis
Energimyndighetens upphandling av energilosningar och Stockholms stads
upphandling av miljobilar.s6 Det dr framforallt stora aktdrer som genomfort
teknikupphandlingar sdsom Energimyndigheten, Férsvarsmakten och
Stockholms stad.

Under 2000-talet togs det fram nationella innovationsstrategier dér upp-
handling nimndes som metod for att driva pa teknikutveckling.5” Enligt den
nyligen genomforda innovationsupphandlingsutredningen har upphand-
lingen av innovationer minskat under senare tid vilket sdgs bero pé tre
faktorer, omvandlingen av offentliga sektorn, upphandlingslagstiftningen
som infordes genom Sveriges intrdde i EU och minskade resurser till den
offentliga sektorn.58

52 Europeiska Kommissionen (2010). Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin.
53 Europeiska Kommissionen (2006). Creating an innovative Europe (Aho-rapporten).

54 Europeiska Kommissionen (2011). Grénbok om en modernisering av EU:s politik for offentlig
upphandling med sikte pa en effektivare europeisk upphandlingsmarknad 15 slutlig, (Grénboken).

55 |bid.

56 Energimyndigheten (2006). Energimyndighetens teknikupphandlingar.
57 Sveriges Riksdag (2004). Departements serie 2004:36.

58 SOU (2010). Innovations upphandling.
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VINNOVA utsags under 2011 tillsammans med Energimyndigheten och
Trafikverket till ansvarig myndighet for frimjandet av innovations-
upphandlingar i Sverige.5® Myndigheterna ska 1 forsta hand frimja
innovations- eller teknikupphandling inom miljéteknikomradet genom att
inleda samarbeten med relevanta aktorer och ta fram specifikationer att
anvindas 1 upphandlingarna. Specifikationerna ska avse energieffektiva
16sningar, stadsplanering, séker vattenforsorjning och avfallshantering.
Utover detta ska myndigheterna gemensamt foresla andra omraden for
innovationsupphandling. Detta arbete kompletteras genom en praktisk
végledning for hur innovationsupphandlingar genomfors i praktiken
framtagen av Kammarkollegiet.

Definition av innovationsupphandling

I direktivet till den statliga utredningen Innovationsupphandling ges
foljande definition av innovationsupphandling:

Upphandling av i forvag okanda losningar pa ett definierat problem eller
behov for vilka det ibland &nnu inte har etablerats nagon marknad.so

Innovationsupphandlingen kan ocksd formuleras som ett uttryck for en
efterfragestyrd innovationsprocess.6! Sveriges innovationsmyndighet
VINNOVA definierar innovationsupphandling som:

K&p av forsknings- och utvecklingsverksamhet som leder till innovation.
Upphandlingen ska resultera i varor eller tjanster som vid upphandlings-
tillfallet &nnu inte existerar eller behdver forbattras.s2

Upphandlingen ska med andra ord enligt bdda definitionerna resultera i en
16sning som tillfredsstéller ett behov. VINNOVA:s definition dr baserad pa
den sa kallade Wilkinsonrapporten som utfordes pa uppdrag av EU-
kommissionens generaldirektorat for forskning och innovation. I denna
rapport sdgs dessutom att forskning och innovation bor vara den naturliga
16sningen pé varor och tjénster som behover forbéttras eller &nnu inte
existerar och darfor ska behovet 1 en innovationsupphandling definieras
utifrdn funktion och inte normativt.s3 Skillnaden mellan innovations-
upphandling och traditionell upphandling bestar i att for traditionell
upphandling giller principen om kop till 1dgsta pris medan innovations-
upphandling istéllet ser till kostnaden for produkten eller tjdnstens livscykel
samtidigt som upphandlaren intar en mer riskbenégen roll.s4 Nar hdnsyn
istdllet ska tas till funktion, det vill sdga att uppfylla behovet av nya

59 Naringsdepartementet (2012). Uppdrag att genomféra en sarskild satsning pa teknik- och
innovationsupphandling inom omrédet for miljoteknik.

60 SOU (2010). Innovations upphandling.

& |bid.

62 \VINNOVA (2006). Offentlig upphandling som drivkraft for innovation och fornyelse.
Regeringsuppdrag

63 Europeiska Kommissionen (2005). Public procurement for research and innovation — Developing
procurement practices favourable to R&D and innovation.

64 Europeiska Kommissionen (2006). Creating an innovative Europe (Aho-rapporten).
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l6sningar, méaste alltsa principen om ldgsta pris asidoséttas dd den kan verka
innovationshdmmande.

Internationell utblick

Diskussioner kring innovationsupphandling har pagétt i flera ar och sjélva
tanken att kombinera offentlig upphandling med innovationsfrimjande ar
inget nytt pdfund. Ett exempel pd detta dr att Lissabonstrategin uppmuntrade
till att anvénda offentlig upphandling f6r att driva pa forskning och
innovation.®s Trots att innovationsupphandling forekommer i minga nyckel-
dokument genom aren har innovationsupphandling i stort sett bara ndmnts 1
forbifarten, antingen som en av flera forskningspéverkande metoder eller
som ett medel for paverkan av efterfrdgan av allménna varor.sé Det &r inte
forrdn pa senare tid som innovationsupphandling fatt en roll som styr-
instrument. Detta har gett upphov till flera internationella utredningar i
dmnet, sdrskilt uttryckt i termerna av forkommersiell upphandling.s?

Samtidigt som diskussionerna kring innovationsupphandling har blivit
vanligare ger retoriken i EU-policydokumenten intryck av att innovations-
upphandling inte genomfors 1 s hog grad som &r dnskvért. Under senare
delen av 2010 presenterade EU-kommissionen ett sa kallat flaggskepps-
initiativ, ”Innovationsunionen”, vilket dr en europeisk innovationsstrategi
med anvisningar om hur den privata sektorn kan stimuleras och hur brom-
sande hinder kan undanrgjas. I Flaggskeppsinitiativet sdgs att endast en liten
del av den europeiska offentliga upphandlingen dr inriktad pa innovation. 8
Skélet sdgs bero pa att den befintliga upphandlingslagstiftningen gynnar
forfaranden som innebér 14gt risktagande, det finns en brist pa expert-
kunskaper 1 hur man gor upphandlingar av ny teknik och innovation.
Dessutom dr marknaderna for offentlig upphandling i Europa splittrade och
darfor inte tillrackligt stora for att locka till sig innovativa 16sningar.s® Men
fragmenterade marknader och bristande upphandlingskompetens &r inte de
enda orsakerna till att innovationsupphandlingar genomfors 1 liten utstréc-
kning. Aven bristande strategisk anviindning av offentlig upphandling anges
vara en av orsakerna till att privata investeringar i forskning och innovation
bromsas och att idéer inte nar marknaden.

65 Europeiska unionens officiella tidning (2006). Mer forskning och innovation — att investera i tillvaxt
och sysselsattning: en gemensam strategi.

66 Europeiska Kommissionen (2006). Creating an innovative Europe (Aho-rapporten).

67Ett urval: Europeiska Kommissionen (2006) 502 slutlig, Kunskap i praktiken: en brett upplagd
innovationsstrategi for EU. Europeiska Kommissionen (2007) 799 slutlig, Férkommersiell upphandling:
Att driva pa innovation for att fa offentliga tjanster av hog kvalitet i Europa. Creating an innovative
Europe (Aho-rapporten), EUR 22005. Europeisk kodex for basta praxis for att underlatta sma och
medelstora foretags tilltrade till offentlig upphandling, Arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar, SEC(2008) 2193. Europeiska Kommissionen (2010) 546 slutlig, Flaggskeppsinitiativ i
Europa 2020-strategin — Innovationsunionen.

68 Europeiska Kommissionen (2010). Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin.

69 |bid.

70 |bid.
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I januari 2011 initierade EU-kommissionen en diskussion om bland annat
innovationsupphandling genom en Grénbok om modernisering av den
europeiska upphandlingslagstiftningen. Att en fordndring av upphandling ér
aktuell beror till stor del pd den sa kallade EU2020-strategin i vilken
offentlig upphandling spelar en nyckelroll. EU2020 &dr en politisk strategi
for den europeiska ekonomin under 2010-talet. De underliggande mélen &r
att forbattra villkoren for foretagens innovationskapacitet, uppmuntra till en
mer miljéanpassad offentlig upphandling och forbéttra foretagsklimatet for
innovativa sma- och medelstora foretag.” I samband med offentliggdrandet
av bakgrunden till "Horizon 2020 - ramprogrammet for Forskning och inno-
vation (2014-2020)” bekriftades att innovationsupphandling kommer att bli
ett viktigt verktyg for att fraimja smaforetagens konkurrenskraft inom EU.

I Global Competitiveness Report 2011-2012, hamnar Sverige, Danmark,
Tyskland, Kanada och Finland i 6vre delen av listan 6ver offentlig upp-
handling av avancerade tekniska produkter.72 I denna rapport rankas 142
konkurrerande ldnder efter hur vél de presterar pa fragan Do government
procurement decisions foster technological innovation in your country?”.
Samtliga fem lédnder ligger 6ver medel pa listan, hogst av de fem ligger
Finland pa plats 8, foljt av Sverige pa plats 10, Danmark pa plats 20,
Tyskland pa plats 29 och Kanada pé plats 35. Nér det géller strategisk
innovationsupphandling &r det enbart Helsingfors och Stockholm som 1
Norden och Ostersjdregionen har utvecklat politiska strategier som kopplar
samman innovation med upphandling i sina regioner, men dessa strategier ar
annu langt ifrdn fullindade som verktyg for innovationsupphandling.

I f6ljande avsnitt presenteras innovationsupphandlingsarbetet 1 Tyskland,
Kanada, Kopenhamn och Finland. Metoderna i respektive land illustreras
genom en redogorelse for ett konkret innovationsupphandlingsfall.

Minchen

Till skillnad frdn de 6vriga ldnderna 1 denna studie avvisar Tyskland
officiellt nationella strategier och handlingsplaner pa upphandlings-
omradet.” Orsaken &r det komplexa federala systemet inom vilket ut-
formningen av den offentliga upphandlingen i forsta hand dr delstaternas
angeldgenhet.? Déaremot ar hallbar upphandling foremal for sektors-
avgransade upphandlingsstrategier pa lokal och regional niva. Upphandling
1 Tyskland sker pé tre nivéer, federationsniva, delstatsniva och den tredje
nivan som inkluderar kommuner, ldn och sma lokala myndigheter.

1 Europeiska Kommissionen (2011). Gronbok om en modernisering av EU:s politik for offentlig
upphandling med sikte pa en effektivare europeisk upphandlingsmarknad 15 slutlig,

72\World Economic Forum (2011). The Global Competitiveness Report 2011-2012.

73 Kalvet, T. och V. Lember (2010). Risk Management in Public Procurement for Innovation: The Case of
Nordic-Baltic Sea Cities. Innovation.

74 Adelphi et al. (2011). Strategic Use of Public Procurement in Europe.

75 Forhallandet foljer av Bundeslanders exklusiva ratt till lagstiftning i samtliga fall dar federationen inte
passerat gemensamma lagar. Upphandling ar ett av de omraden som ar foremal for “konkurrerande”
lagar mellan delstater och federationen. Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland (2009).
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Upphandlingsfragorna dr spridda dver flera olika organisationer pa olika
nivaer. Det federala finans- och arbetsmarknadsdepartementet ansvarar for
principer, riktlinjer och 6vergripande lagar for upphandling. I Tyskland
finns vidare en federal kommissionér for effektivisering av den offentliga
forvaltningen som utses av den tyska motsvarigheten till Revisionsritten.
Kommissiondren yttrar sig i frdgor som ror upphandling i statliga utred-
ningar och 1 den statliga budgetpropositionen. I de flesta delstater finns dven
sarskilda myndigheter som har stodjande funktioner i upphandlingsfragor
under troskelvédrdena. Réttsédkerheten 1 upphandlingarna sékras genom
statliga forvaltningsrétter.

Ett exempel pa en federal upphandlingsenhet dr Beschaffungsamt des
Bundesministeriums des Inneren. Byran &r en centraliserad inkops-
organisation som tillhor till det federala inrikesdepartementet. Det dr den nést
storsta federala upphandlingsbyran 1 Tyskland. Det finns dven en organisation
som stéttar sma upphandlande myndigheter i e-upphandlingsfragor.

Under 2007 ingick 6 federala departement ett samarbetsavtal om att frimja
innovation genom upphandling. Samarbetet utgjorde en utgangspunkt forr
politiska och rittsliga diskussioner om innovation och offentlig upphandling
och syftade till att:

e kartlagga vilken typ av efterfrdgan pa innovation som fanns
e bedoma liveykelkostnader
e genomfOra marknadsanalyser

Tekniska aspekter av upphandlingsforfarandet var ocksé en del av sam-
arbetet, hur specifikationer tas fram och val av upphandlingsforfarande.

Som en del av den tyska regeringens atgérder for Tysklands héllbara
klimatarbete antog regeringen administrativa regler for upphandling av
energieffektiva produkter och tjanster som &ar bindande for alla federala
myndigheter. Tyskland har dven f6ljt upp dess program for integrerat
energi- och klimatarbete. I den tyska hallbarhetsplanen anges dessutom att
specifika dtgdrder kommer att vidtas pa upphandlingsomradet. 76

Pro-EE — Offentlig upphandling for energieffektivitet

I Tyskland finns det flera exempel pa innovativ offentlig upphandling for
okad energieffektivitet. Projektet Pro-EE syftade till att forbéttra energi-
effektiviteteten pa ett hallbart sitt genom innovationsupphandling i flera
europeiska lander, bland annat Miinchen. Projektet ar ett utmérkt exempel
pa att innovationsupphandling kan bli en komplicerad process priaglad av
trial and error. I ett forsta steg gjordes forsok att upphandla energieffektiva
plattskdrmar, en upphandling som misslyckades. I ett andra forsok anlitades
expertis for att utforma forfragningsunderlaget men dven detta forsok miss-
lyckades. Likasa gjorde en upphandling av e-bilar. Daremot lyckades det

76 Europeiska Kommissionen (2006b). National Energy Efficiency Action Plan (EEAP) of the Federal
Republic of Germany.
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fjarde forsoket, upphandling av multifunktionella och energieffektiva
kopiatorer och skrivare. De nya maskinerna ersatte dldre versioner i
Miinchens skolor.

Edwin Huber, chef for upphandlingsenheten i Miinchen stad, ansvarade for
upphandlingen av kontorsutrustningen uppger att Miinchen stad savél som
Bavaria-regionen saknar politiska mal strategier for innovationsupp-
handling.?” Trots att det inte finns nigra krav eller riktlinjer genomfors
innovationsupphandlingar. Nér sddan upphandling genomf6rts, har den varit
en effekt av forvaltningarnas behov. Ibland hdnder det att forvaltningarna
efterfragar 16sningar som inte har en motsvarighet pa marknaden.

Upphandlingen gér 1 regel till s att forvaltningarna beslutar och formulerar
sina behov i form av produkter eller tjénster. Detta steg dr centralt
organiserat genom att den centrala inkdpsavdelningen 1 Miinchen stad
ansvarar for upphandlingen. Huber beskriver det som att de Oppnar upp for
otraditionella I6sningar, darfor tillater de 1 hog grad alternativa anbud.®
Sddana anbud kan avvika frin de specifikationer som stéllts men kan leda
till onskat resultat. De foretag som ldmnar sddana anbud tar ofta in expertis
som kan leda till innovativa produkter och tjdnster. Huber menar att det for
Miinchens stads del inte finns ndgon stédfunktion som erbjuder rad eller
stod 1 samband med innovationsupphandling.

Den viktigaste lirdomen fran genomforandet av innovationsupphandlingar
ar enligt Huber, betydelsen av att halla god kontakt med néringslivet.
Kontakten med leverantorerna ska vardas dven nir det inte genomfors nagra
upphandlingar. Syftet ér att ldra av marknaden och samtidigt informera
denna om myndighetens framtida behov. Som exempel kan nimnas att alla
bollar som kommer att anvdndas i Miinchens skolor i framtiden ska bytas ut
mot sddana som garanterat tillverkats utan barnarbete. Samtliga bollar ska
bytas ut senast 2014, dérfor informeras de berorda foretagen sé att de kan
forbereda sig infor den fordndrade efterfrdgan.

Ottawa

Canada har en vil utvecklad innovationsupphandlingsstruktur baserad pa
langsiktiga strategier. Under 2010 presenterade Canadas regering ett
nationellt innovationsupphandlingsprogram, Canadian Innovation
Commercialization Program (CICP). Programmet &r uppbyggt kring fyra
temaomraden, miljo, forsvar och sékerhet, hdlsa och mgjliggorande av ny
teknik. Programmet syftar till att:

e ldra innovatdrer mer om mdojligheterna att erbjuda innovativa
varor och tjanster till den offentliga sektorn

e Oka kunskapen om innovationsupphandling hos dessa aktorer

7 Intervju Huber, E (2012). 2012-09-09

78 Alternativa anbud (eller s k sidoanbud) &r ett annat anbud i vilket anbudsgivaren presenterar
andringar och alternativ i forhallande till férfragningsunderlaget.
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e ge mojligheter till att presentera innovatorers 16sningar for
representanter for olika myndigheter

e koppla ihop innovatdérer med myndighetsrepresentanter

e ge innovatorer mdjlighet att fa sin innovation testad i en
myndighetens verksamhet

Urvalet av de innovationer som testas i offentlig verksamhet &r baserade pa
”graden av innovation” och innovatdrens kommersialiseringsstrategi.” De
innovationer som véljs ut ska anpassas efter myndigheternas behov och
system myndigheterna dr skyldiga att ge feedback pa genomforandet. CICP
tiacker kostnaderna for framtagandet av innovationen, leverans, installation
och underhall, samt alla andra direkta kostnader som krévs for att testa den
innovativa produkten.

Bakgrunden till framtagandet av CICP var framforallt genomforandet av
tidigare nationella program inom tilldmpad forskning och utveckling.8o
Erfarenheterna av dessa program visade att det var mojligt att utveckla ny
teknik som ocksa genomgar de sista stadierna i en FoU-fas. Men det fanns
en lucka i form av avsaknad av stdd nir det géllde den sista etappen, vigen
frén laboratoriet till kommersialisering och att hitta kpare som &r beredda
att upphandla nya oprévade metoder.8! Utdver att stodja kanadensiska
leverantdrer vill den kanadensiska regeringen testa 1 vilken utstrackning
myndigheter kan fungera som sluss for nya varor och tjénster att nd mark-
naden genom att testa icke-kommersialiserade 16sningar i myndighetens
verksamhet. Forhoppningen ér dessutom att tillgdngen till innovativa varor
och tjénster ska Oka effektiviteten 1 verksamheten, frimja sidkerhet, trygghet
och hilsa kanadensare, forbattra miljoprestanda och minska kostnaderna.

Public Works and Government Services Canada (PWGSC) dr en myndighet
som fungerar som stod for upphandlande myndigheter och leverantdrer.
PWGSG ansvarar for genomforandet av upphandlingsprogrammet CICP.82

Ansvaret for den praktiska tillimpningen av innovationsupphandlings-
programmet CICP ligger pa Office of Small and Medium Enterprises
(OSME). Myndigheten bildades 2005 av PWGSC {0r att stotta smé och
medelstora foretag i genomforandet av federala upphandlingar. OSME
arbetar fOr att forbattra foretagens tillgang till federala kontrakt genom att
minska upphandlingshinder, férenkla upphandlingsprocessen, erbjuda rad
och stdd till foretag och arbeta for att driva foretagens intressen i arbetet
med att forbéttra den nationella upphandlingspolitiken.

Utover dessa tva myndigheter finns ytterligare en organisation som berors
av Canadas nationella upphandlingspolitik. Treasury Board of Canada ar en
statlig organisation som ansvarar for utvecklingen av den federala offentliga

9 Innovation Canada (2011). A Call to Action, Review of Federal Support to Research and Development.

80 Exempel pa tidigare genomférda program ar Industrial Research Assistance Program (IRAP) och
Scientific Research and Experimental Development (SR&ED) Tax Incentive Program.

81 Government of Canada (2010). Leading the way on jobs and growth.
82 Department of Justice Canada (1996). Department of Public Works and Government Services Act.
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sektorn. Inom dess ansvarsomrade ligger mer effektiv hantering av
offentliga medel.8 Treasury Board driver flera program, bland dessa The
Expenditure Management Program, som syftar till att sdkerstilla en
anpassning av resurser for att uppna regeringens prioriteringar pa ett satt
som maximerar vardet. Anstringningar gors for att forsoka knyta ihop
program och tjénster mellan ansvariga organ och myndighetsnivaer men
utvecklingen gér langsamt.s4

Evakueringssystem — AMIKA Mobility Server

Ett exempel pd det kanadensiska innovationsprogrammets praktiska
tillampning &r upphandlingen av ett evakueringssystem genomford av det
kanadensiska federala laboratoriet for forskning och utveckling inom

avancerad telekommunikation, Communications Research Centre Canada
(CRC) i Ottawa.ss

I hdndelse av ett akut evakueringsbehov av forskningsinstitutet och
tillhdrande campus skulle det vara CRC:s ansvar att utfdrda order om
evakuering. Att kommunicera ut ett evakueringsbudskap dver ett stort
omrade med 6ver 100 byggnader och med dver 1600 anstillda,
entreprendrer och besokare var en utmanande uppgift. Situationen
komplicerades ytterligare genom att byggnaderna har olika datanit och
sdkerhetskrav samt de anstilldas rorlighet.

CRC kartlade marknaden for larmsystem och identifierade flera potentiella
leverantorer. CRC fick kontakt med foretaget AMIKA Mobile Corporation,
specialiserat pa att skapa evakueringssystem, sdg mdjligheterna i den
komplexa situationen. Med stod av CICP utvecklade foretaget AMIKA
Mobile ett larmsystem som implementerades CRC:s anlédggningar och
campus. CRC:s specialist inom brand och sékerhet, Mark Primeau drev
samarbetet med AMIKA Mobile for att anpassa 16sningen efter
forskningsanldggningens specifika behov.

Innovationsupphandling enligt det kanadensiska systemet &r starkt
centraliserad. Upphandlingsprocessen borjade med en 6ppen och allmén
ansOkningsomgang da foretag uppmanades presentera sina innovations-
projekt och ambitioner. De inkomna forslagen utvirderades och sedan valde
ett sarskilt innovationsradd (Innovation Selection Committe) ut de 16sningar
som beddomdes ha hogst potential. Nér en ytterligare sortering skett aterstod
ett antal forslag som presenterades for olika myndigheter och departement.
De organisationer som var intresserade, 1 detta fall CRC, erbjods att borja
forhandla med leverantoren och inga avtal om att genomfora 16sningen.
Stodet fran CICP anvéndes framforallt for att finansiera framtagandet av
den innovativa sékerhetslosningen och for att I6pande testa den 1
anldggningens system, en kostsam uppgift.

8 Treasury Board of Canada (1985). Financial Administration Act

84 Fraunhofer Institute for Systems and Innovation Research (2006). Innovation and Public
Procurement. Review of Issues at Stake.

85 Communications Research Centre Canada (2011). Eye on technology.
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Resultatet blev ett system som utnyttjar alla mojligheter till informations-
overforing. Ett meddelande om evakuering i form av text, bild eller ljud nar
alla datorer, mobila enheter eller annan audiovisuell utrustning hos dem som
vistas pa anldggningarna eller befinner sig i sina hem. Exempelvis kan en
Powerpoint-presentation avbrytas genom att ett evakueringsmeddelande
visas dver presentationen. Systemet sikrades dven for strom- och server-
avbrott. Detta resultat hade inte varit mojligt genom en traditionell
upphandling menar Primeau.

Képenhamn

Den danska regeringen uppréttade fonden Anvendt Borgerner Teknologi
(ABT) under 2008 for att stodja inférandet av arbetsbesparande teknik 1 den
offentliga sektorn.e¢ ABT-fonden stottar utvecklandet av ny teknik mellan
2009 och 2015. Under 2010 skapades ytterligare en fond med syftet att
stotta foretag att utveckla nya ldsningar, Fornyelsefonden (Business
Innovation Fund). Denna fond &r resultatet av ett samarbete mellan en grupp
danska politiska partier som forvaltar medel till f{ormén for innovation och
entreprendrskap 2010-2012.87 Fondens mal &r att skapa tillvéxt, syssel-
sattning och export, sdrskilt i smd och medelstora foretag. Fonden stodjer
affarsmojligheter 1 gron tillvaxt och vélfard och anpassningen till nya afférer
och mgjligheter till tillvaxt i utsatta omraden. Eftersom fonden &r politiskt
tillsatt &r fordelningen av medel baserad pa politiska beslut som fornyas
arligen. En av fondens uppgifter &r att erbjuda stod for innovations-
upphandlingar.

Fornyelsefonden erbjuder tre typer av stod:

e Bidrag for test och anpassning av prototyper i syfte att hjilpa fore-
taget att ndrma sig marknaden och visa pé virdet av 16sningen for
potentiella kdpare

e Fonden ger kopare av innovativa 16sningar en garanti/sakerhet vid
kop av 16sningar genom dem. Syftet dr att minimera kundens risk att
testa nya oprovade metoder

e Erbjudande om finansiering for upphandlande myndigheter vid kop
av innovativa losningar pa sociala problem

Danmark har kritiserats fOr att vara relativt sena med att vidta atgérder for
okad innovationsupphandling och for att ha ett starkt centraliserat upp-
handlingssystem.s8 Men pa senare tid har Danmark infort nya incitament for
innovationsupphandling. I augusti 2012 presenterade Fornyelsefonden ett

8 Finansministeriet Danmark (2010). Bekendtgarelse om ABT-fonden — Anvendt Borgernar Teknologi.
87 Aftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti og Det Radikale Venstre (2009). Fordeling af globaliseringsreserven til innovation og
iveerkseetteri mv. 2010-2012.

88 Technopolis group (2011). How Public Procurement can stimulate Innovative Services och Fraunhofer
Institute for Systems and Innovation Research (2006). Innovation and Public Procurement.
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innovationsupphandlingsprogram pa temat vélfardslosningar.8® Initiativet ar
ett pilotprojekt for att testa hur offentliga aktorer kan begéra nya 16sningar
som bade kan forbattra effektiviteten och kvaliteten pa den offentliga
forvaltningen och tillhandahéllandet av tjdnster och framja tillvixten av
privata foretag.

Som skal for programmet anfordes att de resurser som anslés i regel gar till
specifika och kénda ldsningar och att det dr komplicerat att f& en Gverblick
over potentialen for besparingar genom uppkdp av nya 16sningar.° Upp-
handlande myndigheter héller dessutom igen nir det géller att investera i
annu ej fullt utvecklade 16sningar om det rader osékerhet kring 16nsamheten
1 dessa. ot

I Danmark talar man dven om Offentlig-Privat Innovation (OPI) som rent
definitionsmaéssigt kan liknas vid innovationsupphandling men som 1
Sverige kallas offentlig-privata-partnerskap och till stor del utgors av
utvecklande av samverkansformer. Den danska motsvarigheten OPI ar ett
samarbete mellan offentliga och privata parter for att utveckla och fornya
offentlig verksamhet. OPI skiljer sig frdn andra offentlig-privat partnerskap
genom att relationen inte &r en traditionell kund/leverantor-relation som
slutar med leverans av en kénd produkt. Parterna verkar istéllet tillsammans
for att hitta losningar pa gemensamt definierade problem. I mars 2012
presenterade danska Erhvervs- og vaekstminister (motsvarande Nérings-
departementet) en webbaserad guide for 6kad innovationsupphandling
genom OPI.92

Genom OPI utforskar partnerna tillsammans nya 16sningar pd gemensamt
definierade problem. Syftet dr bland annat, att forbattra kvaliteten péd offent-
liga tjénster och effektiviteten 1 offentliga myndigheter. OPI forutsétter att den
offentliga och den privata parten har sérskilda kunskaper och fardigheter som
de utnyttjar for att samarbeta. OPI préglas av 6ppenhet, 6msesidigt fortroende
mellan partnerna och i1 hog grad av brukarmedverkan. Deltagarna har som mal
att finna 16sningar pd de utmaningar som den offentliga sektorn star infor, till
exempel krav pd 6kad valfard och hogre service.

Innovationsupphandling i startgroparna

Danmark har en handfull innovationsupphandlingsprojekt som beskrivs som
goda exempel, de flesta aterfinns inom vard och omsorg.® De forsta ut-
varderingarna av innovationsupphandlingsforsoken kommer att presenteras

89 Fornyelsefonden (2012). Markedsmodning av velfaerdslosningar — kort introduktion till innovative
offentlige indkeb.

90 Ibid.

91 |bid.

92 Den webbaserade guiden aterfinns pa http://opiguide.dk/

93 Se exempelvis Skanderborg kommuns upphandling av virtuella méten mellan lakare och patienter och
anhoriga och boende inom dldrevarden
(http://www.fornyelsesfonden.dk/projektdb/0/24/439/%7C%7C%7C%7C%7Cskanderborg%7C) och
Region Syddanmarks upphandling av sjukhusmat utifran patienternas 6nskemal
(http://www.fornyelsesfonden.dk/projektdb/0/24/443).
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under 2013.% Fornyelsefondens arbete med innovationsupphandling ligger
dérmed i skrivande stund i sin linda. Bland de aktuella exempel som finns &r
ett uppmarksammat upphandlingsprojekt av handikappanpassade hjélp-
medel virt att ndmna. I detta projekt dr det just upphandlingen som é&r
verktyget for att stimulera till innovation och som ska bidra till positiva
samhéllseffekter. Denna upphandling har skett med stod av Fornyelse-
fonden, men det dr tva sma kommuner 1 nordvastra Danmark som driver det,
Holstebro kommun och Rudersdals kommun men uppemot 15 kommuner ér
involverade, tillsammans bildar de Danmarks storsta upphandlingsséllskap.

Infor denna upphandling reflekterade upphandlingssélskapet kring dnda-
malsenligheten i1 det nuvarande regelsystemet och vad nya l6sningar skulle
kunna fa for effekter for anvindare och markanden. Totalt 13 av de 15
kommunerna ingick i bestéllargruppen av handikaphjalpmedel. Wiktor
Lange, inkdpschef pd Holstebro kommun, ansvarade for upphandlingen som
hade uppemot 46 delomréaden.

Under upphandlingen efterfrdgades inte leverans av en kind vara utan
upphandlingen utformades som en fraga. Eftersom 16sningen var okédnd vid
upphandlingstillfallet var kravspecifikationen 6ppet utformad. Istillet
utgjorde kravspecifikationen en bred ram f6r projektet och justerades under
projektets genomforande. Fordelen med denna metod var att parterna fick
mojlighet att diskutera olika 16sningsforslag.

Den storsta barridren for genomforandet av innovationsupphandlingen var
strukturella och organisatorska hinder, att kravet pa innovation blir under-
ordnat den dagliga verksamheten. Brist pa kunskaper om innovations-
processer beskrivs ocksd som ett problem.

Helsingfors

Under 2008 inférde Finland en bred innovationsstrategi som betonade
offentliga myndigheters roll i utveckling, tillimpning och introduktion av
innovationer. Efterfragebaserad innovationspolitik &r en av fyra grundstenar
i den nationella innovationsstrategin och innovationsupphandling spelar en
central roll for att stimulera efterfrigan pd nya innovationer.

En nationell upphandlingsstrategi® infordes under 2009 som dven denna
inneholl riktlinjer for genomforandet av innovationsupphandlingen.
Strategin uppmuntrar till att myndigheter ska soka innovativa ldsningar
tillsammans med leverantdrerna. Den rekommenderar dven till att den
upphandlande myndigheten ska innovationsupphandla genom att faststilla
mal for det innovativa slutresultatet istillet for att anvinda sig av detaljerade
kravspecifikationer. Enligt den nationella strategin dr alla upphandlande
myndigheter forpliktade att arligen uppritta en intern plan for hur myndig-
hetens upphandlingar ska forbéttras. Den nationella strategin utgjorde

94 Bruhn Reiper, C. (2012). Danish efforts in public innovation procurement.

9% Finansministeriet Finland (2009). Government Procurement Strategy, Operational Programme for
Developing Procurement Procedures 35/2009.
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grunden for inférandet av ett finansieringsinstrument f6r innovations-
upphandling, finansieringsorganet for teknik och innovation (Tekes).

Tekes anvédnds dessutom for att forstarka samarbete mellan offentlig och
privat sektor och att hjélpa upphandlande myndigheter att minimera risk.
Som ett led 1 detta arbete utvecklas metoder for en fungerande dialog mellan
leverantorer och upphandlande myndigeter. Genom den aktiva samverkan
far leverantorerna mojlighet att delta 1 utformningen av forfragningsunder-
laget och specifikationer vilket forhindrar oldmpliga krav, uppmuntrar till
innovation och sikerstiller konkurrens mellan leverantdrerna pa relevanta
omriden.% Stodfunktionen Tekes stoder framst projekt inom omradena
energi, miljo-, och bygg och hilsosektorn men dven andra omraden ar
berittigade finansiering. Att vissa omraden ar mer vanligt forekommande 4n
andra beror pé att de anses viktiga for den framtida efterfragan och nuvaran-
de samhilleliga utmaningar.

Finlands arbetsmarknads- och finansdepartement tog under 2010 fram en
handlingsplan for genomférandet av den innovationsdrivna politiken. 97
Handlingsplanen géller fram till 2013 och innehéller flera forslag for hur
innovationsupphandling ska oka.

Energieffektiva och behovsorienterade stédboenden

Helsingfors stad och dess socialférvaltning drev mellan 2010 och 2011 ett
projekt for att effektivisera och forbattra stodboenden genom innovations-
upphandling. Projektet syftade till att skapa forutséttningar fora att forbéttra
boenden och servicestrukturer for missbrukare. Detta skulle ske genom ett
utveckalt samarbete mellan offentlig sektor, privat sektor och tredje sektorn
(sociala foretag).

Projektet syftar till att utveckla nya upphandlingsmodeller sa att stérre han-
syn kan tas till utveckling, standarder, resultatindikatorer, gemensamma mal
och incitament for partnerskap. Projektet innehéller fyra faser, en nuldges-
analys, idécoaching, implementeringsstod och konsekvensanalys med stod
att nd marknader. En stor del av projektet var att utveckla samverkan mellan
den offentliga, privata och sa kallade tredje sektorn.

Tapio Melander pa Helsingfors stad ansvarade for projektet. Ilpo Virtanen
arbetar som konsult pa Innokonseptit, ett upphandlingskonsultforetag som
stottade Helsingfors stads socialforvaltning i upphandlingen.

Metoden for innovationsupphandlingen var att genom ett forhandlat f6r-
farande i kombination med dialog med tjansteleverantdrerna och slut-
anvandarna, utarbeta avtal som satte ramarna for samarbetet.

Upphandlingen inleddes med en nulédgesanalys. P4 Helsingfors stad var man
Overens om att dialog med leverantorerna var viktigt att fa till stdnd innan

9%|nnovationsavdelningen, arbets- och naringsministeriet Finland (2010). Case study Finland: Funding
for procurement of innovations in the public sector.

97 Arbets- och néaringsministeriet Finland (2010). Demand and user driven innovation policy.
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forfragningsunderlaget publicerades. Tidigare upphandlingar inom social-
forvaltningen givit resultat av varierande kvalitet, vilket skapat ett behov av
utokad kommunikation med leverantorerna.

Mot denna bakgrund bjods de aktuella leverantdrerna in till ett tvadagars-
seminarium dir malséittningar, problem och forvantningar for kommande
upphandlingar diskuterades. Syftet var att komma till en gemensam malbild
for socialforvaltningens framtida behov och upphandlingar.

Seminariet holls innan upphandlingsprocessen kommit igang och syftade till
att fa med leverantdrernas perspektiv i upphandlingsprocessen genom att
forbereda dem infor upphandlingen. Darefter sattes malen for upphand-
lingen. Stor vikt lades vid att jamf6ra upphandlingens mal med Helsingfors
stads Ovriga strategiska mal. Diskussionerna hdlls i mindre grupper tillsam-
mans med bade bestillare och leverantorer. En utmaning med modellen var
att det var svart for leverantorerna, som var konkurrenter, att 6ppet diskutera
under tvadagarsseminariet. En forutsittning for att diskussioner skulle
komma till stdnd var att seminaret var noggrant strukturerat med vil valda
fragestillningar for diskussionerna.

Tilldelningskriterierna bestdmdes utifran mélséttningen. I forevarande
upphandling féstes vikt vid pris, brukarndjdhet, kvaliteten i boendet och
kvaliteten under avtalsperioden. Helsingfors stad forsokte i storsta mojliga
man ta fram kriterier som beskrev resultatet och inte malen med upphand-
lingen. Dérutdver var ambitionen att samtliga skallkrav skulle vara
konkreta. Som exempel ndmner Virtanen att brukarnas ndjdhet méttes enligt
en poingskala pé 1-5. Ett skallkrav var att uppna en ndjdhet pa 4,5 poéng.
Leverantoren som vann upphandlingen utvédrderades vid avtalets slut genom
att brukarna fick besvara fragor relaterade till upphandlingsféremélet. Om
resultatet visade pa en ndjdhet pa 4,5 podng eller hogre utdelades en bonus
till leverantoren, enligt en i forfrgningsunderlaget angiven tabell. Om
resultatet var ligre dn 4,5 podng blev leverantoren alagd en sanktionsavgift.
Bakgrunden till detta system var att komma tillrétta med leverantdrer som
lovar mer én vad de levererar och underlitta for den upphandlande myndig-
heten att folja upp kvalitetskraven.

Modellen som utvecklades genom denna upphandling har anvints ett flertal
génger sedan den introducerades. Fordelen med den var enligt Virtanen
framforallt att den mojliggjorde att den upphandlande myndigheten tog en
ny roll som utvecklare, att ett leverantorsnétverk skapades och att hela
upphandlingen pa ett béttre sitt styrdes mot Helsingfors stads behov.

Resultatet av blev en ny typ av tjénst, multi-producent-modellen. Modellen
var reformerande 1 forhallande till den traditionella strukturen pa tjdnster
som adresserade missbruksproblematik. Modellen forutsitter ett starkt
nitverk mellan tjdnsteleverantdrer samt missbrukarvarden och berérda
organ inom offentlig forvaltning.

En viktig framgangsfaktor for resultatet var enligt Melander mdjligheten till
forhandlingar med leverantorerna. Helsingfors stad upptéckte att det fanns
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ett stort behov av att utveckla ett ndtverk med tjansteleverantorer och under-
leverantorer. Att behalla kommunikationen mellan forvaltningen och leveran-
torerna kommer ha stor betydelse for framtida upphandlingar menar Melander.

En ytterligare utmaning under projektet var hur tidsanviandningen, framfor-
allt forberedelserna fore upphandlingens genomforande. Forberedelserna
infor innovationsupphandlingen tog mer tid an vad som berdknades.

Sammanfattning Innovationsupphandling

Offentlig upphandling utgdr ofta en betydande del av staters ekonomi. I
Sverige omsitter den offentliga upphandlingen ungefar 16-18 procent av
landets bruttonationalprodukt (BNP) érligen. Forskning kring innovation har
visat att forhallandet mellan kunder/anvindare och leverantor/tillverkare ér
den enskilt viktigaste faktorn for innovationer inom néringslivet. Detta da
potentiella kunder i manga fall spelar en avgorande roll {for att bestimma
riktning och form av en innovation. Mot denna bakgrund antas den offentliga
upphandlingen av varor och tjénster spela en viktig roll f6r innovations-
klimatet i alla innovationssystem. Beroende pa hur offentliga myndigheters
behov av varor och tjénster omsitts till efterfragan kan de antingen verka som
en drivkraft for innovation och fornyelse eller ha ett konservativt inflytande.

Diskussioner om innovationsupphandling har f6rts pa EU-niva direkt eller
indirekt sedan bdrjan pé 2000-talet. Innovationsmaél &r ett naturligt inslag i
EU:s policydokument, riktlinjer, forarbeten och lagstiftning. Offentlig upp-
handling i Europa gér for nirvarande igenom en fas dér innovation i s& hog
grad som mgjligt ska frimjas genom upphandlingen. Hur detta ska gé till 1
praktiken dr, i avsaknad av lagstiftning och bindande riktlinjer, en fraga for
varje medlemsstat att I6sa pa egen hand. Innovationsupphandling fore-
kommer dven utanfor EU och Nordamerika &r en stark foregangare.

Viér studie omfattar stdder 1 ldnder med helt skilda strukturer for offentlig
verksamhet, regionalt och kommunalt sjdlvstyre samt regleringar av
offentlig upphandling. Inom Europa &r systemen likartade, framforallt for att
upphandlingslagstiftningen har sin grund i EU-direktiv. Canada skiljer sig
markant fran ovriga lander 1 studien genom att ha ett federalt system och en
centraliserad innovationsupphandlingsstruktur. Aven Tyskland och
Miinchen, har med sitt federala system, storre likheter med Canada &n med
sina europeiska grannar.

Helsingfors och Stockholm har liknande forutséttningar for innovations-
upphandling. Strukturerna och systemen for offentlig verksamhet liknar
varandra, likasa de stodfunktioner for upphandling som finns att tillga. I
kontrast till dessa system star Miinchen som arbetar med innovationsupp-
handling helt utan strategier som grund. Trots detta har man lyckats genom-
fora innovationsupphandlingar vilket tyder pa att om rétt mindset finns, ar
det bara metoden som ska arbetas fram. Danmark, som har vil utvecklade
stodstrukturer och myndigheter med tydliga ansvarsomréaden, har relativt
liten andel innovationsupphandling vilket beror pa att det nationella fokus
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pa denna upphandlingsmetod kom 1 gdng sent i1 forhallande till 6vriga ldnder
i studien. De insatser som genomforts de senaste aren for att forbéttra
forutséttningarna for innovationsupphandling 1 Danmark kommer med all
sannolikhet ge en utveckling intressant att folja.

I flera av de undersokta innovationsupphandlingsfallen betonas att
kommunikationen med leverantdrerna innan och under upphandlings-
processen var en avgorande framgangsfaktor. Kommunikationen mellan
bestillare och utforare framhélls dessutom ofta som en viktig del av en
innovationsprocess.% I en traditionell upphandling sker den huvudsakliga
kommunikationen med leverantorerna i upphandlingens inledande faser
genom forfradgningsunderlaget. Den upphandlande enheten kan formulera
sig pd ett sitt som uppmanar till innovation eller helt enkelt uttryckligen
efterfrdga innovation. Detta &r ofta inte tillrdckligt for att driva en inno-
vationsprocess. En fordel med upphandlingsférfaranden som dppnar upp for
dialog ar att den upphandlande myndigheten kan ta del av leverantorernas
innovativa losningar pé ett kostnadseffektivt sitt.®® En viktig erfarenhet frén
teknikupphandlingarna i Sverige dr betydelsen av det fortroendekapital som
krévs for att lyckas med denna typ av upphandlingar.100

I Helsingfors uppstod problematik kring tidsplaneringen infér och under
upphandlingen. Det kan bli mer resurskrévande att skriva forfragnings-
underlaget och behovsanalysen kan fa storre omfattning. Innovations-
upphandlingar kan dven vara forenade med moment som provning och
utvirdering av innovationen vilket gor upphandlingen kostsammare dn en
traditionell upphandling. Mgjligheten att f& ekonomiskt bidrag for
innovationsupphandling, som i det danska och kanadensiska systemet, tyder
pa att upphandlingen kan sviva ivdg kostnadsmissigt. Incitamenten for
kostnadskontroll ifrdga om innovation sidgs dessutom vara svagare i
offentlig sektor &n inom den privata. ot

98 VINNOVA (2012b). Program innovationsupphandling.

9 Sveriges Riksdag (2009). Proposition 2009/10:180 Nya rattsmedel p& upphandlingsomradet.
100 Statens Energimyndighet (2004). Teknikupphandling som styrmedel - metodik och exempel.
101 Konkurrensverket (2009). Att utvérdera anbud — utvarderingsmodeller i teori och praktik.
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Kapitalférsorjning

Kapitalforsorjning ér viktigt for nyforetagande och forbattrar forutsatt-
ningarna for att fler innovativa foretag ska skapas. Innovativt nyforetagande
forlitar sig i mingt och mycket pa risk- och saddkapital (vanligtvis bendmnt
Venture Capital). Att arbeta for att 6ka mdjligheterna till att fa kapital att na
ut till nyforetagare ar darfor av stor vikt for en innovativ framtida narings-
livsstruktur 1 Stockholm. Detta &r en utmaning for foretag, speciellt i
Sverige, dér skatterna pd utdelningar och kapitalvinster ar forhéllandevis
hoga, vilket 1 princip skapar barridrer for investerare att investera i sma,
innovativa och riskfyllda foretag. Regioner kan motverka detta genom att
erbjuda stod till nyforetagare, samt genom att sammanlénka potentiella
investerare och foretagare i storre utstrackning. Att erbjuda kapitalfor-
sOrjning och utbyten mellan investerare och foretagare blir darfor en allt
viktigare strategi for regioner som vill locka till sig innovativa foretag och
industrier. Stockholmsregionens befintliga styrkeomraden IKT, life science
och miljoteknik dr vidare branscher som pé basis av dess forsknings-
intensiva karaktir och segmenterade struktur dr sirskilt beroende av
kapitalforsorjning i form av exempelvis riskkapital till start-ups.

Omvint bor det betonas att riskkapital soker sig till stdder och regioner dar
intressanta investeringsobjekt finns. Att San Francisco &r en av virldens
ledande regioner for riskkapital beror pa att det dir finns en stor mangd
intressanta start-ups som har dragit till sig investerare, vilket i sin tur gor att
manga entreprenorer soker sig dit for att ta del av det stora utbudet av risk-
kapital. Svarigheterna att skapa tillvéxt i en region dér det inte finns tillvixt
med hjélp av riskkapital dr en av Tillvixtanalys slutsatser i sin forsknings-
oversikt over den internationella empiriska forskningen pé offentliga
riskkapitalsatsningar:

”Ménga offentliga VC-program har regionalpolitiska ambitioner. Man
hoppas att venture capital ska skapa tillvixt i en region som saknar tillvaxt.
Det innebir ofta problem. Venture capital dras till tillvixtregioner, men
skapar dem inte.”102

I de regioner dér det finns tillvéxt och ett gott utbud av foretag att investera i
kan det offentliga dock spela en viktig roll. Den véxelverkan som finns
mellan riskkapitalbolag och innovativa foretag kréver ibland offentliga
investeringar for komma igang vilket det finns exempel pa i Miinchen, dér
Bayern Kapital mgjliggjorde att privata investerare fick upp 6gonen for
biotechinvesteringar i Bayern pd 1990-talet. Offentligt sdddkapital kan
ocksa spela en vital roll 1 foretags initiala skeden d& den marknadsmaéssiga
risken &r for hog for privata aktorer. Ett exempel pd detta frin Kopenhamn
presenteras dven det 1 detta kapitel. Kapitlet avslutas med en beskrivning av

102 Tillvaxtanalys (2009). Staten och riskkapitalet.
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riskkapitalmarknaden 1 San Francisco, som anses som vérldens bésta.
Inledningsvis ges en kort internationell utblick av hur de undersokta
landerna stér sig internationellt inom kapitalforsorjning.

Internationell utblick

Hur vil de finansiella systemen underléttar for foretags finansiering
tillsammans med det generella foretags- och investeringsklimatet framhalls
ofta vara avgorande for vilka forutsittningar ett land har for att attrahera
kapital. I rapporten The 2012 Annual Global Venture Capital and Private
Equity Country Attractiveness Index103, vilken méter investeringsklimatet i
116 lander, placerar sig samtliga de lédnder, dir de regioner som undersoks i
detta kapitel hor hemma, hogt. USA toppar listan, Kanada hamnar pé en
andra plats, Sverige pd plats étta, Tyskland pé plats nio och Danmark pé
plats elva. Indexet ar berdknat utefter sex faktorer som anses viktiga for att
attrahera riskkapital och privatkapitalbolag; den ekonomiska aktiviteten,
kapitalmarknadsdjup, beskattning, investerarskydd och bolagsstyrning,
humankapital, entreprendrskultur och affarsmoéjligheter. Valda indikatorer
visar pa att det inte dr en enskild faktor som skapar goda grunder for
mojligheten att attrahera riskkapital.

Vidare rankas alla fem ldnderna hogt 1 kategorin létthet att gora affarer 1
Virldsbankens rapport Doing business 2011104, vilken dr skriven tillsam-
mans med International Finance Corporation (Varldsbanksgruppens
finansieringsinstitution). I rapporten placerar sig USA pa plats fem, foljt av
Danmark pa plats sex och Kanada pa plats sju, Sverige hamnade pa plats 14
och Tyskland pa plats 22. Studien rankar 183 lander utefter en analys av 9
indikatorer rorande foretagsregler och skydd av dganderitten. Den ser 6ver
regelverk som paverkar elva omraden; foretagsregistrering, bygglov, egen-
domsregistrering, att fa krediter, investerarskydd, beskattning, handel 6ver
granser, upphandlingar samt avveckling.

De internationella rankingarna ger en bild av att Tyskland, Sverige,
Danmark, Kanada och USA alla dr linder som har goda forutsittningar att
attrahera investeringar och riskkapital. Nedan ges fyra exempel pa regionala
initiativ for att underlétta kapitalforsorjning ytterligare.

Minchen

Miinchen har ett diversifierat ndringsliv som domineras av bade traditionell
industri och tjansteproduktion och innovativa snabbt vixande branscher
sasom IT, fordonsindustri, aerospace, life science, finans och media.05

103 |[ESE (2012b). The Global Venture Capital and Private Equity Country Attractiveness Index 2012
Annual.

104 International Finance Corporation (2011). Doing Business 2011 Making a difference for
entrepreneurs.

105 | &nsstyrelsen Stockholm (2011). Talanger, spetskompetens och investeringar. En studie av tre
internationella regioner.
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Figur 5: Start-ups per 1000 invanare
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Essentiellt for att dessa snabbvixande branscher ska fortsitta véxa ér
tillgang till kapital. Detta har skapat en hog densitet av riskkapitalbolag i
Miinchen, vilken &r den hogsta 1 Tyskland. Hela 32 procent av alla
nystartade internet- och e-handelsforetag i Tyskland ér finansierade av
riskkapitalbolag baserade 1 Miinchen, vilket &r hogst 1 landet.106 Samtidigt
har Miinchen dven den hogsta graden av nyforetagande i landet vilken kan
hérledas till den goda kapitalforsorjningen i regionen (figur 5).

For den framgéngsrika utvecklingen i Miinchen och Bayern fors ofta Bayern
Kapital fram som en viktig aktor. Bayern Kapital &r ett delstatligt
investeringsbolag som investerar pengar i foretag, forutsatt att privata
aktorer ocksa gar in med kapital.

Bayern Kapital

Bayern Kapital grundandes i samband med den ekonomiska kris som
Miinchen upplevde i1 bérjan av 1990-talet. Tysklands aterforening och
globaliseringen, vilket innebar utlokalisering av tillverkningsindustri till
laglonelédnder, kombinerat med minskade anslag till forsvarsindustrin
utgjorde svara utmaningar for Miinchen och i synnerhet dess exportindustri.
For att mdta dessa nya utmaningar beslutade sig Bayerns delstatsregering att
ta kraftfulla tag for att vinda utvecklingen. Resultatet blev initiativet
”Zukunft Bayern” (Future Bavaria Initiative) som initierades 1994.
Initiativet innebar satsningar inom tre 6verlappande omraden: Investeringar
1 kunskapsinfrastruktur, kunskapsoverforing och offentligt riskkapital.

106 Oestrich Winkel European Business School (2000). The importance of venture capital for the
development of internet/e-commerce startups in Germany.
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Satsningen finansierades genom forsiljning av aktier i offentliga bolag och
omfattade 2,9 miljarder Euro. Bayern Kapital ingick i satsningen pa att 6ka
tillgdngen till offentligt riskkapital och har hjélpt 6ver 195 innovativa fore-
tag med subventioner eller 1an med 14ga rantor sedan 1995. Bakgrunden till
arbetet ar, enligt Roman Huber Managing director vid Bayern Kapital,
gillande att forse foretag med riskkapital att "If the private venture capital
firms did that, we would not exist. Here we are at the starting point: market
failure. We have by far too little venture capital offers in Germany, and also
in Bavaria. And in the early phase there is especially little offer.”w07

Bayern Kapitals uppgift dr att finansiera forskning och utveckling samt
produktutveckling. Detta genomfors genom att Bayern Kapital fungerar som
en medfinansiér i samarbete med privata investerare. Detta kallas for ”The
Bayern Kapital model” och ar enligt organisationen sjélva en unik modell 1
Tyskland. Bayern Kapital driver pé sa sitt pa marknaden for privata
investeringar eftersom de privata investerarna inte behover bira hela risken
med investeringen sjalv.

Bayern Kapital ar ett tydligt exempel pa vikten av offentliga venture capital-
initiativ och anses vara en bidragande orsak till den stora venture capital-
marknaden i Miinchen idag. I borjan av 1990-talet, innan privata riskkapital-
bolag och investmentbanker hade fatt upp 6gonen for Miinchens nya bio-
techforetag, erbjod Bayern Kapital dessa foretag finansiering i tidiga
stadium av kommersialiseringsprocessen.08 Detta drog till sig uppmark-
samhet och idag finns ett flertal privata riskkapitalbolag i Miinchen med
samma inriktning.

Bayern Kapital hanterar i nuldget (2012) fyra investeringsfonder med ett
sammanlagt virde av 94 miljoner Euro. De fyra fonderna ér fokuserade pa
high-tech-bolag i tidiga skeden. Bayern Kapital forvintar sig ocksa att fore-
tagen de investerar i ska uppvisa tydlig teknisk dverldgsenhet jaimfort med
andra jamforbara produkter pa marknaden. Detta har alltid varit Bayern
Kapitals utgangspunkt och kommer sé vara i framtiden, enligt dess VD
Roman Huber.

De fyra fonderna som Bayern Kapital finansierar dr Seedfonds Bayern,
Clusterfonds Start-Up!, Clusterfonds Innovation och Clusterfonds EFRE
Bayern och presenteras ndrmare i det foljande.

Seedfonds Bayern grundades 2003 med en volym pa 22 miljoner Euro for
att finansiera foretag inom life science, miljoteknik IKT eller mjukvaru-
industrin. Investeringarna ar upp till 250 000 EUR per foretag eller 500 000
EUR niér finansieringen kombineras med det nationella initiativet High Tech
Griinderfonds.0¢ Seedfondfinansieringen ar i de flesta fall i form av passivt
dgarskap, aktiekop eller 14n till aktiedgare. De formella kriterier som fore-
tagen maste uppfylla for att {4 finansiering ar att foretaget maste ha sitt

107 Huber, R. (2012). Intervju 2012-08-30

108 Kaiser, R. och E. Grande (2002). The Emergence of the German Pharmaceutical Biotech Industry
and the Role of the National Innovation System.

109 High-tech Grunderfonds (2012).
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huvudkontor 1 Bayern och vara ett aktiebolag. Vidare méste innovatorerna/
upphovsrittshavarna i foretaget dga minst hilften av bolaget och verksam-
heten fér inte ha hallit pa 1 mer &n ett ar. Ytterligare krav pa foretagen ar
bland annat att de ska ha motiverade och erfarna grundare, att foretaget
verkar pa en tillvaxtmarknad, att affirsmodellen &r skalbar och att det finns
en existerande exitstrategi. Seedfonds erbjuder ocksé foretagen ett flertal
business coacher, med gedigen erfarenhet av att starta upp foretag. Detta for
att Bayern Kapital, utover finansiering, dven ska kunna bidra med know-
how till uppstartsforetagen.

Nista steg i Bayern Kapitals finansieringskedja dr Clusterfonds Start-Up!
som grundades 2008 med ett virde av 20 miljoner Euro. Denna fond ska ta
vid dér Seedfonds Bayerns finansiering slutar och finansiera foretag det
andra levnadséret. Den maximala investeringen i denna fas ar en halv miljon
kronor och for att fa tillgang till finansiering krévs en egen investering av
dgarna pa 100 000 Euro. I summan ingar dven en coach som kommer dverse
foretagets affarsplaner och ge rddgivning om strategiska beslut. Investe-
ringen dr tankt att framforallt finansiera produkt- och processutveckling
inklusive patentansokningar samt kostnader associerade med
kommersialiseringsprocessen.

Clusterfonds Innovation erbjuder finansiering till unga, teknikorienterade
foretag upp till tva miljoner Euro. For att Bayern Kapital ska g in i1 foretag
med denna fonds medel krivs medfinansiering fran en annan finansiér som
gar in med 50 procent av den totala summan. Det kan vara ett venture-
capital-bolag eller en privatperson som fungerar som huvudinvesterare.

Clusterfonds EFRE har samma forutsittningar som Clusterfonds
Innovation med den skillnaden att den dr finansierad av europeiska
regionala utvecklingsfonden och riktar sig enbart mot foretag som verkar pa
den Bayerska landsbygden. Medfinansieringsgraden &r ldgre i denna fond,
enbart 30 procent.

Nedan visas oversiktligt hur de olika fonderna passar in i ett foretags livs-
cykel. Alla fyra fonderna ar ténkta att dverbrygga gapet mellan det att fore-
taget grundas och tills det gor vinst. Clusterfonds Start-Up! fungerar som en
overbryggning mellan sdddfasen och uppstartfasen.

Bayerns delstatsregerings medvetna satsning pa sddd- och riskkapital till
hogteknologiska foretag 1 tidiga skeden har utan tvekan gett frukt och idag
kan Miinchen stoltsera med Tysklands mest vitala venture-capital-marknad.
Bayern Kapital ar ett bra exempel pa ett offentligt initierat initiativ som
agerar efter, som Roman Huber papekar, marknadsméssiga venture-capital-
principer dir en av nycklarna dr att arbeta nira foretagen med business
coacher. Bayern Kapital kan till dags dato presentera dver 20 vil
genomforda exits. 110

110 Bayern Kapital (2012).
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Figur 6: Typer av finansiering under féretags livscykel
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Ottawa

Kapitalforsorjning 1 Ottawa till start-ups har de senaste aren avsevirt
forsdmrats. Koncentrationen av foretag inom informations- och
kommunikationsteknologi gav staden smeknamnet Silicon Valley North i
bdrjan av 2000-talet, men staden har idag svért att leva upp till den
smickrande bendmningen. I Ottawa har antalet anstédllda inom den hog-
teknologiska sektorn gatt fran 71 000 &r 2000 till att idag omfatta 44 000
enligt Statistics Canada.2 Gradvis har dven nivan pa venture capital-
investeringar minskat i Ottawa sedan toppen ar 2000, vilket visas i figur 6.

Problemet med en illa fungerande venture capital-marknad é&r inte bara ett
regionalt problem utan ett nationellt sddant. I juli 2012 utgjorde hog-
teknologiska foretag enbart 1,6 procent av den Kanadensiska borsens
jamforelseindex jamfort med 41 procent i juli 2000.12 Orsaker pé
nedgéngen 1 kanadensiska hogteknologiska sektorer skylls pé ett daligt
finansieringssystem med affarsidnglar som har blivit brianda av tidigare
investeringar, underfinansierade och oerfarna riskkapitalbolag samt
institutionella investerare som ryggar tillbaka fran sektorn pd grund av
daliga resultat

11 Shavinina, L. (2004). Silicon Valley North. A high-tech cluster of Innovation and Entrepreneurship.
112 nvest Ottawa (2012b). A call for Angels.

13 Silcoff, S. och I. Marlow (2012). Canada’s vanishing tech sector.
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Figur 6: Investerat riskkapital i Ottawa (1996-2010)
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frén tidigare tongivande foretag som Nortel och framforallt Research in
Motion, som producerar mobiltelefonen Blackberry. En ytterligare
anledning till varfor kapital allokeras fran innovativa hogteknologiska
sektorer dr att den konkurrerar om uppmaérksamhet med Kanadas om-
fattande ravaruindustri. En industri som de senaste dren har attraherat
mycket investeringar.

Man kan létt tro att Kanadas och Ottawas problem att attrahera kapital ocksa
har att géra med brist pa intressanta investeringsobjekt eller drivna
entreprendrer. Sa r inte fallet enligt Bruce Lazenby, VD pé Invest in
Ottawa. Han berittar att det idag finns nira 2 000 foretag 1 Ottawa-regionen,
néstan fyra gdnger s manga som under tidigt 2000-tal. Den illa fungerande
riskkapitalmarknaden inom hogteknologiska sektorer uppmiarksammas dven
1 PwC:s arliga enkat till unga mjukvaruforetag. Enbart dtta procent svarade
att de fick finansiering via riskkapitalbolag. Istéllet dr det institutionella
investerare eller affarsédnglar som stir for merparten av finansieringen for de
mjukvaruféretag som behover det.14

Den illa fungerande venture capital-marknaden i Kanada har gett upphov till
ett antal offentliga initiativ. Bland annat initierade intresseorganisationen
Canada’s Venture Capital and Private Equity Association (CVCA) 2010
kampanjen ”Think Canada (Again)”. Kampanjen finansieras i stort av det
kanadensiska utrikesdepartementet och dr ténkt att fa utlindska investerare
att atervinda till Kanada genom att f4 dem att investera i kanadensiska
venture capital-fonder. 15

114 pwC (2012a). 2012 Report on emerging Canadian software companies.

115 CVCA (2010). A presentation of Canada's Venture Capital & Private Equity Association on Think
Canada (again).
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Ontario Centres of Excellence

Ottawa, som pa grund av sina ménga innovativa sméaforetag i hog grad
kénner av den illa fungerande kanadensiska riskkapitalmarknaden, saknar
dock inte offentliga initiativ for att underlétta kapitalforsorjning. Bade pa
kommunal och pé regional nivé finns ett flertal initiativ som forsoker
underlédtta for kapitalforsorjning for sma innovativa uppstartsforetag. Ett av
de mest framtrddande av dessa édr den regionala organisationen Ontario
Centres of Excellence (OCE) som startades redan 1987 men som har haft
sin nuvarande form sedan 2004. OCE har till uppgift att stirka banden
mellan akademin och néringslivet genom att bland annat medfinansiera
innovativa foretag inom utpekade omraden som forvéntas spela en stor roll
for Ontarios framtida utveckling. Dessa ér energi och milj6, avancerad
tillverkningsindustri, avancerad medicinteknik, IKT, digital media och
social innovation.16

Inom kapitalforsorjning fokuserar organisationen pé att bidra med saddkapital
till nystartade forskningsforetag som vill kommersialisera sin idé. D4 OCE
har som grundldggande uppgift att stirka kopplingarna mellan akademin och
ndringslivet dr finansieringen fokuserad pa foretag som springer ur universitet
eller andra forskningsmiljoer. De program som erbjuds &r:

Market Readiness: Syftar till att ta lovande teknologier fran labbet till ett
foretag eller till patentskydd. Investeringen som erbjuds d4r maximalt CAD
200 000. Ansokningar antas ddrmed endast fran forskningsinstitutioner eller
start-ups som nyligen har startats i den miljon.

Martin Walmsley Fellowship: En stipendietidvling som ger maximalt CAD
50 000 per ar i tv4 ar till entreprendrer i uppstartsfas.

New Entrepreneur: Ger befintliga studenter eller studenter som nyligen
tagit examen mojligheten att utveckla idéer som de har haft under sin
studietid. Varje student erbjuds ett fordelaktigt 1an (2 procent rinta) pa
maximalt CAD 18 000 per projekt.

Facilitated Access to Capital: Detta program ger entreprendrer radgivning
och hjilp med att hitta finansieringskéllor. Utover radgivning och tips kan
OCE investera maximalt CAD 250 000 i form av aktier i foretaget.

Commercialization Services: Assistans och finansiellt stod till ett foretag
for att det ska kunna né en specifik milstolpe i deras kommersialiserings-
arbete. Maximalt CAD 100 000 lanas ut i denna satsning.

De program som redogjorts for ovan skvallrar om den inriktning Kanada har
valt att ta inom kapitalforsorjning. Fokus ligger pa att forsoka kommersiali-
sera forskning istdllet for att stotta uppstartsforetag i allmédnhet. P4 regional
niva innebir detta att Ottawa kommer 1 kldm. Staden stoltserar med ett stort
antal start-ups men ménga av dem har passerat dessa initiala skeden. Det stora
antalet foretag gor ocksé att matchningen mellan investerare och entreprenor
forsvéras. Bruce Lazenby vill fokusera pa detta problemet:

116 Ottawa Centres of Excellence (2012).
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*“Of the 2,000 or so companies in town, there are maybe less than 100 that
would be a really good investment opportunity. Those companies will
eventually get investment, but it’s going to be late, it’s going to be too small,
and they will have burned up a lot of their (existing) cash trying to find it.”

Han ser dérfor Invest Ottawas roll som en faciliterare och att de kan hjdlpa
till med screeningen av foretagen for att pa s sétt pd ett tidigare stadium
matcha riskkapital med bra investeringar.

Képenhamn

Danmarks naringslivsstruktur med fa stora exportforetag och istéllet manga
smé och medelstora foretag har gjort att det finns ett stort fokus pa att hela
tiden forbéttra ramvillkoren for nystartade foretag. Den danska globalise-
ringsstrategin frdn 2006 har entreprendrskap i fokus och beslutade att
regionala, sd kallade Viaxthus, skulle bildas med uppgiften att stimulera
uppkomst och véxt av snabbvéxande foretag.t” Generellt 4r den danska
regeringen valdigt ambitids nér det giller deras entreprendrskapspolitik.
Man har som mal att bli en av de bésta linderna 1 Europa nir det kommer
till nystartade foretag per ar och till 2015 har man siktet instéllt pa att man
ska vara i vérldstoppen nir det géller andelen snabbvéxande, nystartade
foretag per capita.

De hogt satta malen och fokus pa sma, snabbvédxande foretag forutsitter en
valutvecklad marknad for riskkapital och sedan 2000 har vérdet pé risk-
kapitalfonder, offentliga som privata, i Danmark stadigt 6kat till att 2008
omfatta ndra 22 miljarder DKK.

Figur 7: Vardet pa riskkapitalfonder i Danmark 2000-2008
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117 Norden (2010). Nordic Entrepreneurship Monitor 2010.
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Den danska marknaden for venture capital har saledes forbéttrats avsevart
och rankas idag som vérldens elfte bésta.® Eftersom marknaden ldnge
ansags som underutvecklad har det offentliga spelat en stor roll pa vc-
marknaden. Det mest framtrddande offentliga finansieringsalternativet i
Danmark dr Vakstfonden — en statlig investeringsfond som sedan 1992
investerat 11,4 miljarder i mer 4n 4100 danska foretag. De foretag som
Veakstfonden har investerat 1 sedan 2000 har idag en samlad omséttning pa
over 30 miljarder och sysselsétter 20 000 personer runt om i Danmark. 9
Fonden erbjuder frimst initiala 1an till foretag 1 uppstartsfaser som anses ha
potential for véxt.

P& regional niva &r, som namnts tidigare, Vixthusen den mest framtrddande
aktdren nér det kommer till stod for foretag som uppvisar vixtpotential.
Vixthusen finns 1 alla Danmarks fem regioner och 1 Képenhamn &r det
Region Hovedstaden som tillsammans med dess 29 kommuner driver och
finansierar Vaksthus Hovedstadsregionen. Vixthusen erbjuder inte risk-
kapital sjdlva men dr en viktig kugge i att forse entreprendrer med kapital
eftersom den rddgivning som ges forklarar vilka mojlighet till finansiering
som finns.

For forskningsintensiva foretag med tit anknytning till universitet dr det
framsta alternativet for tillgang till venture capital att vinda sig till en av de
sex inkubatorer som har givits statusen “innovationsmilje”. Dessa dr geo-
grafiskt utspridda i de olika regionerna och har till uppgift att férse ny-
startade foretag med allt som behdvs 1 deras uppstartsfas, fran lokaler och
raddgivning till grundfinansiering. Det innebér kortare beslutsvégar och att
foretagen far en snabbare start. Detta ska jamforas med Sverige dir bolagen
madste ansoka separat om att fi komma in i en av de foretagsinkubatorer som
med hjélp av offentliga medel tillhandahaller radgivning och lokaler.
Parallellt med detta far de soka startfinansiering fran ett antal offentligt
finansierade kéllor som Innovationsbron, Almi och VINNOVA.120 | det
foljande presenteras den dldsta av de danska inkubatorerna som klassas som
innovationsmiljo, DTU Symbion Innovation, ndrmare.

DTU Symbion Innovation

DTU Symbion Innovation dr en av de sex utpekade innovationsmiljéer som
ska hjélpa forskningsnira foretag med tillgdng till venture capital & danska
statens vagnar och dr kopplat till Danmarks Tekniske Universitet i
Koépenhamn. DTU Symbion Innovation ér organiserad som ett privat aktie-
bolag och kan investera upp till sex miljoner danska kronor 1 féretag som
anses ha vidare potential. Investeringar sker vanligtvis i samarbete med
affarsinglar eller annat riskkapital.

DTU Symbion Innovation grundades 2009 som en fusion av de tva
innovationsmiljoerna DTU Innovation och DTU Symbion och dgs idag av

118 |ESE (2012a). Denmark.
119 Ernst & Young (2010). Evaluering av Vaekstfonden.
120 Sydsvenskan (2012). Sno danskarnas basta idé, Annie L&6f.
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DTU. Foretaget har ett strategiskt samarbete med venture capital-foretaget
SEED Capital. Samarbetet innebér att DTU Symbion Innovation investerar i
de initiala faserna medan SEED Capital dérefter investerar privat venture
capital i de foretag som uppnér de bésta resultaten efter den initiala investe-
ringen. Detta samarbete dr unikt i Danmark och skiljer sig frdn andra inno-
vationsmiljoer pd sé sitt att det finns en direkt tillgéng till privat riskkapital
for fortsatt investering i start-ups. Tillsammans administrerar de bada
organisationerna privat venture capital och statliga innovationsmedel vérda
1,5 miljoner DKK.12

DTU Symbion Innovation investerar varje ar i ungefér 15 foretag av runt
400 sokande. Urvalsprocessen foljer fyra generella kriterier som foretaget
madste uppfylla for att fa finansiering. For det forsta maste foretaget besta av
en stark ledning med personer som har entreprendrskapsanda. For det andra
ska produkten som foretaget utvecklar vara unik och ha en konkurrensfordel
jamfort med liknande produkter. Foretaget ska ockséd ha 1dmnat in en patent-
ansdkan pa produkten eller processen. For det tredje maste produkten be-
finna sig 1 ett attraktivt marknadssegment dér det finns potential for tillvaxt.
Det sista kravet &r att investeringen ska vara ekonomiskt sund genom att
affarsmodellen ar skalbar och att foretagets véirde forvintas oka.

DTU Symbion Innovation grundades 2009 och det &r dnnu for tidigt att se
resultat enligt Mikkel Toft-Olsen, kommunikationschef pa SEED Capital.122
Han menar att det ser véldigt lovande ut men eftersom investeringsperioden
inte upphdr forrdn 2014 och exit for det flesta foretag inte har gjorts én, kan
man inte vara séker pd resultatet. Han framhéller ett antal exempel pé fram-
gangsrika exits som redan har gjorts av SEED Capital tillsammans med
DTU Symbion Innovation. Nigra av dessa ér Fullrate (bredbandsleverantor)
som koptes av TDC 2009 och Survac (medtech) som kdptes av Merck
KgaA 2005. Den vanligaste formen av exists har dock hitintills varit att
foretaget sjalv koper ut DTU Symbion Innovation och SEED Capital.

Da finansieringen av innovationsmiljéerna kommer frén Styrelsen for
Forskning och Innovation gér myndigheten arligen uppfoljningar pa hur vél
de sex innovationsmiljoerna i Danmark lyckas kommersialisera inno-
vationer. Den senaste rapporten visar att 6verlevnadsgraden (efter fem ér)
bland de foretag som de har investerat i mellan 1998-2006 &r runt 50
procent.123 Detta visar att innovationsmiljéerna tar en mycket hog risk 1 sitt
investerande men Styrelsen for Forskning och Innovation ser detta som
oundvikligt da tanken med innovationsmiljoerna ar att de ska kunna erbjuda
riskkapital 1 projekt dér risken i startfasen &r for stor for att det ska g att
attrahera kapital frin andra finansieringskéllor. Den hoga riskprofilen har
oundvikligt gjort att ett antal foretag av olika orsaker maste 14ggas ner.

121 DTU Symbion Innovation (2012).
122 Telefonintervju 120906

123 Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser (2012b). Performance regnskab
for innovationsmiljgerne 2012.
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DTU Symbion Innovation dr den innovationsmiljé 1 Danmark som
investerar mest och som attraherar mest privat kapital. I forhallande till
genomsnittet av innovationsmiljéerna investerar DTU Symbion Innovation
15 miljoner mer.

DTU Symbion Innovation dr ocksa den innovationsmiljé som aterbetalar
mest till Styrelsen for Forskning och Innovation av de medel som de har

fatt. Siffrorna visar att DTU Symbion ér den innovationsmilj6é i Danmark
vars investeringar skapar storst framgéng.

Stockholms Handelskammare har nyligen efterlyst att statligt riskkapital ska
prioriteras mot de tidiga skedena av foretags livscykel. Detta mot bakgrund
att bara 14 procent av de 17,2 miljarder som satsas gar till sdiddfinansiering.124
I Danmark har man gjort just detta. DTU Symbion Innovantion tillsammans
med SEED Capital har gett flertalet foretag finansiering i tidiga skeden
genom riktade statligt investeringar administrerade av Styrelsen for Forskning
och Innovation. Detta case dr ocksa ett gott exempel pa offentligt-privat-
samarbete d& framgangsrik finansiering av lovande foretag har varit mojliga
pa grund av samarbetet mellan den offentligt finansierade innovationsmiljon
DTU Symbion Innovation och det privata riskkapitalbolaget SEED Capital.

Figur 8: Investerade medel i férhallande till Gvriga innovationsmiljoer (MDKK)

Kalla: Performanceregnskab for innovationsmiljgerne 2012

124 Stockholms Handelskammare (2012). Stockholms tillvaxt &r avgérande for Sverige.
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Figur 9: Aterbetalande medel till Styrelsen fér Forskning och Innovation i
forhallande till Gvriga innovationsmiljoer

Kalla: Performanceregnskab for innovationsmiljgerne 2012

San Francisco

San Francisco med omgivande region mottar mest riskkapitalinvesteringar i
vérlden. Staden attraherade hela 2,8 miljarder USD i riskkapital under 2011
(PWC, 2012), vilket kan sittas i relation till den befolkningsméssigt fler-
taligt storre staden New York, dér uppstartsforetag attraherade cirka 2
miljarder USD. Aven nirliggande omraden som Palo Alto, Stanford-
universitetets hemvist och centralort for dataindustrin i Silicon Valley,
attraherade rekordstora summor. Som region dr San Francisco Bay Area
med omgivningar frdmst i att attrahera riskkapital i USA och i virlden, 12
miljarder USD under 2011, nésta fyra ganger sa mycket som den nést mest
attraktiva regionen i USA (New England).125 Regionen dr ocksd hemvist for
den hogsta koncentrationen av etablerade riskkapitalbolag 1 varlden.126
Figur 10 ger en bild av investeringslandskapet i USA under 2011.

125 PWC (2012). MoneyTree: Regional Aggregate Data (2012 Q2).
126 Bay Area of Council Economic Institute (2012). Bay Area Fast Facts.
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Figur 10: Amerikanska regioner med stdrst mangd riskkapital
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Att San Francisco &r bést i varlden i riskkapitalinvesteringar kan inte sparas
till ndgon offentlig strategi och verksamhet. Den ledande stéllningen beror
istéllet pa en historisk samverkan mellan olika framgéngsfaktorer som bildat
en mycket lyckosam mix. Vi visar hir upp San Francisco som en malbild i
fraga om riskkapital. Det 4r en marknad som fungerar av egen maskin.
Genom att identifiera nyckelfaktorerna bakom framgangarna blir San
Franciscos forutsittningar, snarare én strategier, en modell att efterstrava.

Riskkapitalbranschens utveckling i San Francisco
Riskkapitalbranschen har inte en lang historia i San Francisco. Faktum é&r att
den hogteknologiska industrisektorn véxte till en bérjan fram utan tillgéng
till riskkapital. Bakgrunden till utvecklingen av en stark industri kring
Stanforduniversitetet var att universitetsledningen anammade en
regionalistisk strategi fokuserad pa entreprendrskap. Detta regionala
perspektiv var utspritt i den amerikanska véstern under senare delen av
1800-talet och forsta halvan av 1900-talet. Syftet var att istéillet for att forse
den amerikanska Ostkusten med resurser ta tillvara dessa inom regionen. 27
Under efterkrigstiden fanns inget riskkapital tillgidngligt for den lokala

127 Adams, S. (2003). Regionalism in Stanford's Contribution to the Rise of Silicon Valley.
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industrin genom riskkapitalbolag, utan entreprendrer fick vinda sig till
storre foretag eller banker. Situationen sag likadan ut nér kisel, som gav
Silicon Valley sitt namn, under 60-talet blev det ledande materialet 1 de
elektroniska komponenter som tillverkades i regionen. For att tillgodose
behoven av riskkapital borjade oberoende investerare gé tillsammans for att
bilda investeringsforetag. Dessas led utdkades snart med expertis fran de
viaxande teknologiforetagen och vixte till riktiga riskkapitalforetag.128

Den spirande riskkapitalbranschen utvecklades i takt med den hogtekno-
logiska branschen 1 Silicon Valley. Foretagen var i fronten av den tekniska
utvecklingen och det grundades manga nya, snabbvéxande och framgéngs-
rika foretag. I detta affdarsklimat behdvdes en effektiv, responsiv och kunnig
riskkapitalbransch. Dessa affarsmdjligheter togs till vara av riskkapitalister
som byggde upp intima band med entreprendrer och ingenjorer, for att ta ett
helhetsgrepp om investeringsprocessen. Efter att denna lokala riskkapital-
bransch gjort nagra mycket lyckade affdrer borjade storre aktorer att etablera
kontor i regionen kring San Francisco. Utifran denna bakgrund karaktéri-
seras sedan riskkapitalbranschen i omradet av hogt tekniskt kunnande,
geografisk narhet och nira samarbeten mellan olika investerare och med
foretag. Det dr dessa faktorer som dr avgdrande for att gora mycket snabba
och effektiva affarer mojliga. 120

Trender idag

De unga snabbvixande foretagen i framkant 1 dagens teknologiska utveck-
ling &r aktiva inom sociala medier och webbapplikationer. Typiska exempel
ar twitter och spelforetaget Zynga, bada med kontor 1 San Francisco. Dessa
foretag dr inte beroende av renrum eller laboratorier for sin verksamhet utan
kan startas upp och vixa i enskilda hem och expandera till vanliga kontors-
lokaler. Det sker ocksa ett motsvarande skifte bland personalen hos de
nyskapande foretagen. Den gamla datornérden som var ndjd med endast
bekvdma omgivningar sa lange arbetet var av rétt typ har ersatts av en ny
typ av “urban-techie”. Denna urbana teknologiexpert virdesitter kulturellt
utbud och sociala moétespunkter. 130

Faktum &r att denna utveckling har lett till att ett skifte har skett inom San
Francisco Bay Area-regionen de senaste aren. San Francisco som stad har
gétt om Palo Alto och Silicon Valley som frimsta mal for riskkapital-
investeringar.:3t Arbetskraften 1 den moderna hogteknologiska branschen
vill leva och jobba i en urban miljo och framgéngsrika nya foretag Oppnar
upp 1 San Francisco stad. I och med denna koncentration av talang och
resurser skapas ocksa stora mojligheter for att nya innovationer ska skapas.
Speciellt med tanke pé att den nya branschen inte dr beroende av
produktions- och testanldggningar. Staden San Francisco har ocksa andra

128 Florida, R. och M. Kenney (1988). VVenture Capital, High Technology and Regional Development.
129 | bid.

130 Delevett, P. (2012). Silicon Valley finds its heart in San Francisco och Florida, R. (2012). America's
Leading High-Tech, Venture Capital Centers.

131 Delevett, P. (2012). Silicon Valley finds its heart in San Francisco
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fordelar mot det traditionella centrumet Silicon Valley. Till exempel finns
en storre talangbas tillgdnglig, exempelvis genom att Berkeleyuniversitet
ligger ndrmare till hands dn for Silicon Valley. Vidare dr kontorsutrymme
faktiskt billigare i San Francisco én i det egentliga Silicon Valley, vilket
sjalvklart bara forstarker trenden att omlokalisera till den mer attraktiva
stadskdrnan.?22 [ enlighet med de adaptiva egenskaperna hos den lokala
riskkapitalbranschen f6ljer investeringarna denna trend. Det ar alltsa precis
som tidigare s att en vélinformerad och fordnderlig riskkapitalbransch
skuggar en utveckling som drivs av nyskapande entreprenorer.

For att sammanfatta dr den omfattande och vélfungerande riskkapital-
branschen ett resultat av en historisk utveckling. Den grundar sig pa en bas
av innovativa och hogteknologiska foretag som driver utvecklingen. Det
specifika for branschen som den ser ut i San Francisco-regionen dr en hog
teknisk och entreprendriell kompetens och ett néra samarbete med och stod
till investeringsmottagare och andra investerare. Sammantaget skapar detta
en kunnig, effektiv och adaptiv affarsmiljo som &r snabbt kan utnyttja
mojligheter och styra om fokus vid motgangar.

Sammanfattning Kapitalforsorjning

Vikten av kapitalforsorjning for sma foretags majligheter att véixa gér inte
att 6verskatta och det offentliga har en roll 1 att facilitera méten mellan
investerare och entreprendrer samt i att erbjuda offentligt riskkapital 1
skeden d& marknadsrisken av privata riskkapitalbolag anses for hog. I de
exempel fran Miinchen, Ottawa och K&penhamn som har presenterats i detta
kapitel finns det element av bada dessa uppgifter.

Bayern Kapital dr ett exempel pé en offentlig riskkapitalsatsning som har,
genom krav pa medfinansiering i dess investeringar, gett ett inflode av nytt
kapital till Bayern och i synnerhet till Miinchen. Idag kan regionen stoltsera
med Tysklands mest vitala venture capital-marknad och riskkapitalbolag
med site 1 Miinchen dominerar de investeringar som gors 1 start-ups inom
tillvaxtbranscher. Arbetsséttet med att nistan uteslutande fokusera pé fore-
tag 1 dess initiala skeden (0-2 &r) har ocksa varit framgéngsrikt och den
starka utvecklingen av antalet snabbvédxande foretag inom biomedicin i
Miinchen anses Bayern Kapital vara en bidragande orsak till. Bayern
Kapital dr ett bra exempel pa ett offentligt initiativ som agerar efter
marknadsmadssiga venture-capital-principer dir en av nycklarna ir att arbeta
tillsammans med dess investeringsobjekt i form av aktiv rddgivning.

Ett annat exempel pé satsningar i initiala skeden dr den kanadensiska
regeringens starka fokus pa att kommersialisera forskning. Likt minga
andra lander, bland annat Sverige, anses federala satsningar pa forskning
och utveckling ge 1ag utdelning i form av faktiska innovationer. Genom att
initiera program som ska stirka kopplingen mellan akademi och naringsliv
hoppas Kanada pé att kunna 6ka innovationsgraden inom forskarvérlden.

132 Florida, R. (2012). San Francisco's High-Tech Cost Advantage.

62



Det exempel som vi har belyst i detta kapitel &r Ontario Centres of
Excellence som ér till for att implementera den federala viljan att 6ka
kommersialiseringsgraden. Detta gors genom ett flertal program som bidrar
med riskkapital till avknoppningsforetag frén akademin.

Aven Danmark ligger stora krafter pa att 6ka kommersialiseringsgraden pa
landets ldroséten. Fallstudien vi fordjupar oss i dr en av de sex utpekade
innovationsmiljoer som finns i Danmark — DTU Symbion Innovation.
Innovationsmiljoerna har till uppgift att forse nystartade foretag med allt
som behovs 1 deras uppstartsfas, fran lokaler och radgivning till grund-
finansiering. Det innebér kortare beslutsvigar och att foretagen far en
snabbare start. Detta ska jimforas med Sverige ddr bolagen méste ansoka
separat om att f4 komma in i en av de foretagsinkubatorer som med hjélp av
offentliga medel tillhandahaller rddgivning och lokaler. DTU Symbion
Innovation dr dven ett gott exempel pa offentligt-privat-samarbete da
framgangsrik finansiering av lovande foretag har varit mojliga pa grund av
samarbetet mellan den offentligt finansierade innovationsmiljon DTU
Symbion Innovation och det privata riskkapitalbolaget SEED Capital.

I detta kapitel har vi dven valt att studera San Francisco med omgivande
region. Omradet dr det som mottar mest riskkapitalinvesteringar i véarlden
men utvecklingen gér inte att spara till ndgot offentligt initiativ eller strategi
mer dn de vérldsledande universitet som finns i regionen. Istillet 4r San
Francisco spannande att titta pa grund av att staden speglar de fordndrade
forutséttningar och trender som finns inom innovativt smaforetagande och
riskkapitalforsérjning. En dominerande trend i The Bay Area ér att unga
snabbvixande foretag inom tillvaxtbranscher som sociala medier och
webbapplikationer inte dr beroende av nérheten till universitetsomraden och
att dessa numera placerar sig inne i centrala San Francisco pa grund av
nérhet till métesplatser och ndjesutbud. Typiska exempel ar twitter och
spelforetaget Zynga, bada med kontor 1 San Francisco, som inte dr beroende
av renrum eller laboratorier for sin verksamhet utan kan startas upp och
vixa 1 enskilda hem och expandera till vanliga kontorslokaler.
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Tvarvetenskap

En diversifierad naringslivsstruktur dr viktigt av en rad anledningar. Forst
och frimst innebar det en sékerhet gentemot globala svingningar dér nya
branscher vixer fram och andra minskar i betydelse.'3s An viktigare ur ett
innovationsperspektiv dr att samverkan mellan olika sektorer, vilket frimjas
av ett diversifierat néringsliv, underlittar for att nya idéer frn en bransch
far fotfaste 1 en annan.®34 Innovationer skapas med andra ord ofta i gréns-
snittet mellan olika etablerade segment och kompetensomraden, och
framgangen kommer ofta frdn samarbete mellan olika discipliner, tankesatt
och aktorer. I konkreta termer kan det handla om kombinationen av
kompetenser inom elektronik, detektorer, kemi -och textilteknik for fram-
tagandet av avancerade airbags inom bilindustrin eller tvérsektoriella
samarbeten inom laser, mjukvarudesign och bioteknologi for framtagandet
av hogprecisa analysverktyg inom lakemedelsforskning.

Tvérvetenskap dr samtidigt ett brett begrepp som kan innefatta utbyten
mellan universitet och hogskolor, néringsliv, forskningsinstitut och
offentliga aktdrer. Aven utbyten mellan olika branscher och discipliner
inom dessa aktorskategorier dr en mojlig kélla for nya losningar. En viktig
bas for ndringslivets fornyelse dr darmed regionens kreativa miljoer med de
manga kvalificerade tjénste- och serviceforetagen och kompetensen fran
regionens universitet och hogskolor.

I f6ljande avsnitt presenteras hur stiderna Miinchen, Ottawa, Kdpenhamn
och 1 detta fall Berlin arbetat med att frimja samverkan mellan olika
branscher och aktorer frdn akademin, ndringslivet och det offentliga. Fokus
ligger framforallt pa de verktyg som anvénds for att driva denna samverkan
1 praktiken, inte sédllan i form av klusterinitiativ. Kapitlet avslutas med en
sammanfattning av de lirdomar som gjorts.

Internationell utblick

P& en 6vergripande nationell niva har Sverige, Kanada, Tyskland och
Danmark samtliga en hog niva av samverkan mellan akademi och industri
enligt World Economic Forum.s Pa fragan “To what extent do business
and universities collaborate on research and development (R&D) in your
country?” svarade respondenterna att samverkan mellan akademi och
néringsliv dr omfattande. Samtliga fokusldander forutom Danmark placerade
sig i topp-15 och (Sverige (7), Tyskland (11), Kanada (15), och Danmark
(21)), langt 6ver medel pa listan som ticker over 141 lénder. I foljande

133 Jacobs, J. (1969). The Economy of Cities.

134 Duranton, G. och D. Puga (2001). Nursery Cities: Urban Diversity, Process Innovation, and the Life
Cycle of Products.

135 \World Economic Forum (2011). The Global Competitiveness Report 2011-2012.
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kapitel beskrivs hur konkreta initiativ 1 regionerna Miinchen, Ottawa,
Ko6penhamn och Berlin arbetar for att skapa denna samverkan som dr sd
avgorande for innovation och fornyelse av det regionala néringslivet.

Munchen

Samverkan mellan foretag i olika branscher, akademi/forskningsinstitut och
néringsliv har varit viktiga faktorer for utvecklingen av Miinchens starka
stillning inom kunskapsintensiva foretagstjdnster och biotech3¢ Tre breda
faktorer antas ligga bakom dessa framgéngar de senaste tvé decennierna —
1) ett mangfacetterat naringsliv innefattande ett antal virldsledande foretag,
2) offentliga investeringar i humankapital (via utbildningssystemet), samt
3) starka kopplingar mellan offentliga och privata aktorer.3” Miinchens
néringslivssammanséttning omnamns ofta som ”The Munich Mix”, &syftan-
de ett diversifierat niringsliv i termer av sektorer och foretagsstorlek, in-
kluderat huvudkontor for vérldsledande foretag som BMW, Siemens och
MAN och en stor andel SMEs.

Miinchen har lyckats vdl med att trots sin starka position inom bank, finans
och forsdkring uppvisa en stark koncentration av sa kallade kreativa arbets-
tillfallen och foretag i stadens centrala delar. Ungefér en tredjedel av fore-
tagen 1 Miinchen verkar inom dessa kreativa branscher innefattande yrken
inom film och radio, kultur, arkitektur, design och mjukvarudesign. I tabellen
nedan dterges en Oversikt over fordelningen av kreativa och kunskaps-
intensiva industrier i Miinchen, varav kunskapsintensiva branscher ér sddana
som IKT, bank, forsékring och FoU. Vad som framgar &r att hela drygt en
tredjedel av foretagen i Miinchen faller under kategorierna kunskapsintensiva
eller kreativa yrken, varav det sistnimnda star for knappt en femtedel.

Tabell 3: Kreativa och kunskapsintensiva industrier i Miinchen

Kreativa och kunskapsintensiva Munchen
industrier Minchen!38
Foretag (%) Intakter (%) Anstéllda (%)
Alla sektorer 33,8 22,1 32,3
1. Kreativa branscher 18,7 4,1 7,8
Marknadsforing 2,3 0,5 0,8
Arkitektur och Industridesign 2,8 0,2 0,4
Konsthandel 11 0,3 0,5
Mode och design 0,5 0,4 0,2
Video, film, musik och fotografi 31 0,7 0,7
Teater och litteratur 3,7 0,1 0,7

136 Koch, A. & T. Stahlecker (2006). Regional innovation systems and the foundation of knowledge
intensive business services. A comparative study in Bremen, Munich and Stuttgart, Germany.

137 SE Cities (2010). Munich Metropolitan Region. Staying ahead on innovation.
138 yon Streit, Anne (2007). Zur Entgrenzung von Arbeiten und Leben. Data fran 2004.
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Forlaggare 2,7 1 1,6

Mjukvarudesign 2,4 0,8 2,2
Radio och TV 0,1 0,1 0,7
2. IKT 2 6,2 4,7
3. Finans 0,6 1,3 9
4. Juridiska- och foretagstjanster 12 10,3 8,5
5. FoU 0,6 0,2 2,2
Policyinitiativ

Det finns ett flertal intressanta policyinitiativ som tagits pd savél delstats
som stadsniva i Miinchen for att frimja samverkan och interaktion mellan
etablerade sektorer och nya kreativa néringar. Ett exempel d4r Miinchen stads
program Industrial and Commercial Land Development Programme som
bygger pé insikten av vikten av att behalla en fruktsam mix av branscher i
stadens centrum. I syfte att motverka en alltfor ensidig naringslivssamman-
sattning i1 stadens centrala delar utvecklades policyn till att innefatta bland
annat skapandet av mixade zoner for foretag inom den traditionella och "nya
ekonomin” (IT, media, biotech, etc.) for att frimja moéten mellan de tva. Ett
sadant exempel ar stadsdelen Messestadt Riem som forutom en industriell
mix dven dmnar skapa mojligheter for bredare typer av tvirvetenskapliga
moten 1 form av bostidder (2/3 med statliga subventioner och 1/3 privat
dgda) och miljo (en tredjedel av ytan dedikerad till respektive bostéder,
kontor och natur).130

Ett nytdnkande och pad ménga sitt avgérande policybeslut pé federal niva i
Bayern for samverkan mellan foretag och forskningsinstitut/akademi i
Miinchen var den sé kallade BioRegio Competition i mitten av 90-talet.
Kérnan 1 programmet handlade om att lysa ut konkurrensutsatta medel till
tvirvetenskapliga konstellationer frdn universitet, forskningsinstitut,
ndringsliv och riskkapital, ddr samverkan var en forutséttning for att erhélla
medel. Genom att ta fram gemensamma affarsplaner for egna regionala
initiativ kunde de olika aktorerna tillsammans vara med i utlysning av
finansiering fran federal niva for gemensamma projekt. Pé detta vis kom
starka initiativ for tvdrvetenskapliga konstellationer att skapas.4° Det
tidigare beskrivna Biotech Region Munich/Martinsried (se Forsknings- och
innovationsinfrastruktur) valdes ut som en utav tre vinnare och ligger till
grund for den starka interaktion mellan akademi, foretag, offentliga aktorer
och riskkapital som idag priglar klustret.14! Syftet med tévlingen, det vill
sdga att lanka samman forskning med industriella applikationer, kan med
ritta ségas varit séllsynt lyckosamt.

139 Messestadt-Riem(2012).
140 Dohse, D. (1999). Technology policy and the regions — the case of the BioRegio contest.

141 Van der Berg, L., P. Pol, W. Van Winden och P. Woets (2005). European Cities in the Knowledge
Economy.
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Tre huvudsakliga policyprogram initierades pa federal nivé i Bayern for att
Oka innovationstakten i form av The Future Bavaria Initiative 1994, The
High-Tech Initiative 1999 och The Cluster Program 2006, vilka i flera efter-
kommande studier lyfts fram som avgorande for regionens utveckling. 142
Det senaste policyprogrammet bygger pa sa kallade klusterplattformar dar
ansvariga i regionens klusterinitiativ arbetar for att stodja ndtverk och
samverkan mellan foretag, akademin och riskkapital.43 Ett intressant
tidigare initiativ, Bayern Innovativ, grundades redan i samband med the
Future Bavaria Initiative 1995 genom en investering pa hela 50 miljoner
euro och &r ett sérskilt gott exempel pd hur offentliga aktorer kan frimja
tvarvetenskapligt samarbete regionalt.

Bayern Innovativ

Bayern Innovativ dr den huvudsakliga kommunikationsplattformen for
samtliga offentligt finansierade innovationsinitiativ i Bayern och drivs
gemensamt av offentliga, privata och intermediéra forskningsorganisationer.
Organisationens fokus &r att frimja teknikoverforing (bland bade privata
foretag och inom forskning) framforallt for SMEs. 144 Ledorden for Bayern
Innovations arbete &r Innovation through cooperation. Detta sker utifran
insiktens att innovationer i regel inte uppstar i enskilda och avskilda
branscher utan snarare i kombinationen av kunskap och erfarenhet fran olika
tekniker och industrier. Arbetsséttet for Bayern Innovativ, som finansieras
av offentliga medel, ar att identifiera marknadsméssiga utvecklings-
mojligheter och skapa samarbete bland partners frén olika discipliner och
branscher och assistera dessa konstellationer med att ta en produkt eller
tjénst till marknaden. Lika viktigt for Bayern Innovations uppdrag ér att
arbeta for att kommersialisera forskningsresultat med ursprung i akademin
med vikt for de partnerforetag som Bayern Innovation kopplat till organisa-
tionen. Dessa tvd mal sker genom att Bayern Innovativ sitter samman
interdisciplindra grupper som driver projekt tillsammans med foretagen och
akademin. Detta arbetssétt grundar sig pd och kriver att Bayern Innovativ
savil har teknisk kunskap inom organisationen for att driva sddana projekt
som en kdnnedom om vilka aktdrer/kompetenser som finns i regionen. For
detta driver och ansvarar Bayern Innovativ for tio professionella sam-
verkansnétverk for utvalda branscher.

Bayern Innovativ riktar sina insatser mot ett brett félt av tio framtidsorien-
terade teknologier och tio branscher av sirskild vikt for Bayerns ekonomi.
Genom att kategorisera och gora ett sddant urval anser man sig ha mojlighet
att arbeta mer strategiskt med att koppla samman forskning/akademi med
befintliga branscher som redan préglas av en hog kunskapsniva. Ett exempel
ar kombinationen av kompetenser inom elektronik, detektorer, kemi -och
textilteknik for framtagandet av avancerade airbags for bilindustrin.

142 Se ex. LSE Cities (2010), Munich Metropolitan Region. Staying ahead on innovation.
143 Gutgesell, M. och J. Maier (2007). Industrielle Cluster in Laendlichen Raeumen?

144 City of Munich, Department of Labor and Economic Development (2008). The role of creativity in
Munich’s Economy.
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Tabell 4: Korstabell fér samverkan mellan branscher och generella teknologier

Framtidsteknologier

13ojouya101g
yndo/iase]
wo1sAs apesaseqsdeysuny|
1UYIWB1ISASOIIA
|elsalew eAN
EN
HIUXSIUDIPIN
ofjiw/1818u3
AnsiSo| Huapiyes |
Nl

Bilindustrin

Elektronik

Teknik

Naring

Lakemedel

Byggindustrin

Branscher

Plast/tra

Keramik

Klader/textil

Metallbearbetning

Kalla: Bayern Innovativ (2012). Field of activity.

Detta mojliggor att branscher som priglas av en méngd olika under-
leverantdrer, sasom bilindustrin, kopplas ihop med de teknologier och
forskning som é&r relevant och att man bygger nétverken utifrdn denna
kunskap.

Bayern Innovativ dr framforallt intressant av tva anledningar. For det forsta
arbetar organisationen brett och tiacker hela regionen, vilket medfor att
upptagningsomradet for att sammankoppla kompletterade kompetenser ér
sarskilt gynnsamt. For det andra grundar sig organisationens arbete pa
regionens styrkeomraden inom savél forskning som industri, utifrn vilka
man skapat ett sdrskilt valstrukturerat ndtverk med Bayern Innovativ som
gemensam samlingspunkt.

Ottawa

Fran att frimst ha varit den politiska maktens centrum utvecklades Ottawa
under 1990-talet till att bli Kanadas mest FoU-intensiva stad. Ottawas hog-
teknologiska industri, med telekomindustrin i spetsen, véixte under 1990-
och 2000-talen till att bli en av stadens viktigaste arbetsgivare. Den
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kunskapsbaserade industrin sysselsatte 75 000 anstillda i 1 900 foretagi4s
och Ottawa hade Kanadas hogsta andel av hogutbildad arbetskraft i termer
av ingenjorer, naturvetare och personer med doktorsexamen.46 Dock har
denna utveckling stannat av markant under den senaste 5-arsperioden, delvis
som ett resultat av att Nortel nyligen forflyttat en betydande del av sin verk-
sambhet frin staden. I Ottawa har antalet anstillda inom den hogteknologiska
sektorn gatt fran 71 000 ar 2000 till att idag omfatta 44 000 enligt Statistics
Canada.47

Den storsta branschen inom Ottawas naringsliv dr IKT med foretag inom
bland annat trddl6s kommunikation, mjukvara och fotonik. IBM é&r den
storsta enskilda arbetsgivaren utanfor offentlig sektor.'*® I tabellen nedan
presenteras vilka regionala forskningsmiljoer som bidrar med kunskap till
Ottawas olika kluster inom IKT, och hur detta kopplar samman olika
branscher.

I Ottawa préglas néringslivet av forsvarsbranschen, life science och den
snabbvixande miljotekniksbranschen. Alla dessa branscher verkar i en miljo
med flera forskningsanldggningar aktiva inom motsvarande omraden: Dessa
omfattar institutioner inom Ottawas tva universitet savil som forsknings-
institut finansierade av det nationella forskningsrddet (National Research
Council, NRC), som test- och demonstrationsanldggningar.

Tabell 5: Forskningsmiljéer och branscher inom IKT i Ottawa

Forskning/Branscher Tradlosa | Mjukvara | Fotonik

natverk

Communications Research Centre (CRC)

National Capital Institute for
Telecommunications (NCIT)

National Research Council (NRC)’s Institute
for Information Technology (11T)

University of Ottawa’s School of Electrical
Engineering and Computer Science (EECS)

NRC — Institute for Microstructural Sciences

NRC — Canadian Photonics Fabrication Centre
(CPFC)

Carleton University’s Advanced Photonics
Component Group

University of Ottawa’s Centre for Research in
Photonics

145 | nvest Ottawa (2012a). Key sectors.

146 City of Ottawa (2012a). About Ottawa.

147 Bagnall, J. (2011). How Ottawa’s tech sector lost its edge.
148 |Invest Ottawa (2012a). Key sectors.
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Inom négra av branscherna finns klusterorganisationer som samlar de olika
aktorerna fran néringsliv, forskning och det offentliga, som exempel kan
ndmnas Ottawa Wireless Cluster och Ottawa Photonics Cluster. For de
branscher som saknar klusterorganisationer finns olika program som har
som syfte att bidra till samverkan, exempelvis Ottawa Cleantech Initiative.
Sedan 80-talet har dessa och liknande aktiviteter till stor del samordnats av
organisationen Ottawa Center for Regional Innovation (OCRI, tidigare
Ottawa Center for Research and Innovation), vilken beskrivs ndrmare nedan
och utgdr vér fallstudie 1 regionen.

Ottawa Center for Regional Innovation/Invest Ottawa

OCRI bildades 1984 i Ottawa och var en medlemsorganisation med 750
medlemmar, vilka tillsammans representerade uppemot 120 000 personer.
Medlemmar i organisationen var bade stora och sma foretag, universitet och
forskningsanldggningar, privatpersoner, samt offentliga aktorer. Initiativet
drevs med bade offentliga och privata medel och hade ett strategiskt sam-
arbete med City of Ottawa, delvis genom att OCRI levererade tjénster till
néringslivet for stadens rdkning.4°¢ OCRI:s mandat var fran borjan att koppla
samman akademin med den framvéxande telekomindustrin. Mandatet
utdkades successivt till att omfatta fler branscher. Verksamheten breddades
ocksa till att omfatta utbildningsinitiativ och marknadsforing. I februari
2012 overgick OCRI i den nya organisationen Invest Ottawa med ett ndgot
reviderat fokus. Invest Ottawa har dock tagit 6ver manga av OCRI:s tidigare
funktioner.

OCRI grundades som ett forskningsinstitut med foretag och offentliga
aktdrer som anslutande medlemmar. Under aren utvecklades OCRI till att
ocksa innefatta utbildningsinitiativ, program for ekonomisk utveckling och
samordningsaktiviteter genom att ga samman med organisationer som
verkade inom dessa omraden.s° [ &rsrapporten for 2010,5! den sista som
sammanstdlldes innan OCRI 6vergick 1 Invest Ottawa, samlades OCRI:s
43 program under rubrikerna natverkande, samverkan, livslangt larande,
entreprendrskap och marknadsforing.

OCRI:s verksamhet under 2010 inom samverkan och innovation omfattande
bland annat 101 natverkstillfidllen med sammanlagt 8 414 deltagare. Bland
dessa ingick professionella moten, branschkonferenser, men ocksé ndjes-
aktiviteter, som sportaktiviteter, prisutdelningar och vilgérenhetsmiddagar.
OCRI identifierade nio olika kluster, daribland cleantech och life science,
och branschkonferenserna sammanfoll med klusterindelningen. Kluster
marknadsfordes ocksé utdt, exempelvis i en marknadsforingsresa till Kina.
Programmen for ldrande var framst riktade mot skolorna. Entreprendr-
skapsinsatser samordnades av OCRI:s entreprenorskapscenter. Centret gav
under 2010 radgivning 1 6ver 10 000 forfragningar fran framforallt privat-

149 OCRI (2011). Strategic Plan 2011-2015.
150 OCRI (2011). Strategic Plan 2011-2015.
151 OCRI (2010). The OCRI Effect, 2010 Annual Report.
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personer. Det anordnades 165 seminarier for ssmmanlagt 2 034 deltagare
och gavs entreprendrskapsutbildningar till 6ver 3000 studenter.152

Som redan har namnts lade OCRI 2012 ned sina verksamheter, varav vissa
Overtogs av den nya organisationen Invest Ottawa. Bakgrunden till fordnd-
ringen var att OCRI:s manga program och stora spannvidd utmynnade i en
splittrad verksamhet. Allménheten och manga av OCRI:s medlemmar sdg
organisationen som en samling enskilda projekt, snarare &n som en helhet.
For att fokusera verksamheten pd entreprendrskap, affarsutveckling,
attraktivitet och expansion av nyckelsektorer lanserades istillet Invest
Ottawa med ett tydligare néringslivsfokus. Utover fokus pa entreprendrskap
kommer Invest Ottawa att fortsitta att samordna klusterorganisationer, att
samarbeta med offentliga aktdrer och att arbeta for att inkludera studie-
miljoerna vid Ottawas tva universitet 1 det regionala nédringslivet. Invest
Ottawas huvudkontor dr forlagt pd samma adress som Ottawa Community
Loan Fund, Ottawas Industrial Research Assistance Program, Ontario
Centres of Excellence i Ottawa, Ottawa’s Young Entrepreneurs och lokala
foretagsinkubatorer. Sammantaget utgoér denna samling av aktorer ett Gver-
gripande center med stod och rddgivning for entreprenorer. 153

OCRI/Invest Ottawa dr ett exempel pa tvarvetenskapligt samarbete som
ocksa inkluderar néringsliv och offentliga aktorer vilket har pagétt under en
langre tid. Sedan OCRI grundades har Ottawas néringsliv genomgétt en
omvélvande utveckling och organisationen har varit tvungen att utvecklas i
takt med detta. Fran ett fokus pa telekom lyckades regionen ta sig vidare
fran IT-bubblan i och med nya branscher inom IKT som utvecklats i takt
med varandra. Idag ligger mycket hopp pé den snabbvéxande och tvér-
vetenskapligt priaglade miljotekniksbranschen. OCRI &r dven ett intressant
exempel pa vad som &r faran med att ta en alltfér bred och tvarvetenskaplig
syn pa sitt uppdrag. Foretagen far svart att se hur allt hinger samman och
projekten som anordnas priaglas av ett stuprorstank. Att utifran forstdelsen
for detta samla de viktigaste insatsomradena i en ny organisation (Invest
Ottawa) tyder pa att man strategiskt arbetar for att mota denna problematik.

Képenhamn

For insatsomradet tvdrvetenskap har vi for Kopenhamn valt att fokusera pa
klusterinitiativet Copenhagen Finance and IT Region (CFIR). Fallstudien &r
ett sarskilt gott exempel pa nir offentliga aktorer utifran gedigen kunskap om
den egna regionens styrkeomraden satsar pé initiativ for 6kad samverkan dem
emellan. I detta fall ror det finans- och IT-sektorn i Képenhamn, ett sam-
verkansomrade som forvéntas fa allt storre relevans framover. Fallstudien adr
aven sarskilt intressant for Stockholmregionen, som uppvisar motsvarande
styrkor inom dessa sektorer relativt den nationella nivan.

152 OCRI (2010). The OCRI Effect, 2010 Annual Report.
153 Invest Ottawa (2012c). About Invest Ottawa.
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Merparten av de stora finans- och IT-féretagen i Danmark finns 1
Kopenhamnsregionen. Bankerna Nordea, Danske Bank och Saxo Bank har
sina huvudkontor i Képenhamn och ett antal av de stora IT-foretagen, sdsom
SimCorp, IBM, Logica, SAP, Netcompany, och TietoEnator har nérvaro i
Kopenhamnsregionen. Dessutom ligger Kopenhamnsborsen och de mest
framstdende danska universiteten inom finans- och IT-omradet i form av
Copenhagen Business School, IT-universitetet, Képenhamns universitet och
Danmarks Tekniska Universitet, i Kopenhamn.54 Finans och IT star till-
sammans for 5 procent av Danmarks totala sysselséttning och den huvud-
sakliga delen av detta dr koncentrerat till Kopenhamnsregionen, dér finans-
och IT-sektorn totalt stir for 13 procent av den privata sysselséttningen.
Hela 86 000 danska arbetstillfdllen uppskattas finnas inom finanssektorn,
motsvarande siffra inom IT-sektorn uppgar till 49 000.

Konkurrensen om positionen som Norra Europas dominerande finans-
centrum dr héard och flera regioner, dédribland Stockholm med sitt
Finansplats Stockholm 2005-2008, har gjort satsningar for att na dit.'ss For
att ett litet centrum som K&penhamn skulle kunna forsvara och stérka sin
position pa den globala arenan gjordes bedomningen att ett tydligt fokus pé
ett begransat antal inriktningar var nddvéndigt.5¢ Képenhamn valde darfor
att satsa pa tva identifierade styrkeomraden, IT och finans, och genom
koordinerad samverkan kombinera sin styrka inom IT med sin starka profil
inom finanssektorn.

Med bakgrund av IT- och finanssektorns stora betydelse for Kopenhamn
och regionens styrka inom dessa omraden lanserades klusterinitiativet CFIR
1 borjan av 2009 med mal att skapa béttre forutsdttningar for att utnyttja de
innovations- och tillvixtmdojligheter som finns i granssnittet mellan
sektorerna.

Copenhagen Finance and IT Region

Det danska finans- och IT-klustret CFIR etablerades i mars 2009 pa initiativ
av Jorgen A. Horwitz, VD for Finansradet i Danmark. Bakgrunden till
initiativet var att man identifierat ett storre behov av affarsutveckling och
innovation inom tjénstesektorn och funnit att finans och IT var ett omrade
med stor potential for 6kad samverkan. Bakgrunden lag dven 1, vilket
Anders Pall Skétt, affarsutvecklare vid CFIR pépekar, att Képenhamn
got more jobs in this area of finance and IT in Copenhagen compared to
Stockholm and Hamburg and some other regions that meant that there
could be some potential.”:s? CFIR grundades av 14 partners; Finansradet,
Dansk Industri/ITEK, Danska Handelskammaren, de fyra universiteten
Copenhagen Business School, Arhus universitet, Kdpenhamns universitet

154 Oxford Research (2009). Kgbenhavn pé det finansielle verdenskort Analyse af styrkepositioner og
udfordringer for den danske finanssektor med fokus pé krydsfeltet mellem finans og IT.

185 CFIR (2012b). Innovation and growth where finance and IT intersect.

156 Oxford Research (2009). Kgbenhavn pé det finansielle verdenskort Analyse af styrkepositioner og
udfordringer for den danske finanssektor med fokus pé krydsfeltet mellem finans og IT.

157 Pall Skott, A. (2012). Intervju 2012-08-31.
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och IT-universitetet, fackforbunden Dansk Metal, DJOF, Prosa, IT-
Branchen, HK privat, finansférbundet samt den investeringsfrdmjande
organisationen Copenhagen Capacity. Parterna representerar tillsammans
mer dn 400 000 anstéllda, 900 finans- och IT-foretag samt 50 000 forskare
och universitetsstuderande. 158

CFIR finansieras genom EU:s regionalfond och Region Hovedstaden for en
period av fyra ar.15® Hur verksamheten ska finansieras nir programperioden
16per ut den 1 september 2013 ar dnnu inte faststéllt och CFIR utarbetar just
nu en modell for detta med sina partners. En rad finansieringsmdjligheter
har diskuterats, ddribland medlemsavgifter, fornyade projektmedel och
avgiftsbelagda konferenser.160

Klusterinitiativets mél med att forbinda IT-sektorn med finansbranschen ar
okad sysselsittning, tillviaxt, och innovation. Genom att skapa ett titare
samarbete mellan de bdda Kopenhamnskoncentrerade sektorerna &r visionen
att etablera Képenhamn som norra Europas centrum for innovationer och
tillvaxt i grdnslandet mellan finans- och IT. 16t

Arbetet 1 CFIR bedrivs huvudsakligen inom fem omraden; IT-sdkerhet,
processoptimering, mjukvara for investerare, mobila banktjénster och
anvéandbarhet.162 Klustret har sérskilt fokus pa de mdjligheter till 16sningar
och utveckling som ligger i samverkan mellan den finansiella sektorn och
IT-sektorn och vart och ett av CFIR:s samverkansprojekt behandlar viktiga
omriden inom sektorerna. Utgangspunkten dr att innovationer som forst
utvecklas inom IT-sektorn inte sdllan vidareutvecklas inom finanssektorn
med stort behov av solida sdkerhetslosningar. Det finns ett idag 30-tal IT-
foretag 1 Kopenhamnsregionen som specialiserat enbart sig pa att ta fram
16sningar for finanssektorn. 163

CFIR:s roll dr att underlitta tvarvetenskapliga idé- och kunskapsutbyten och
agera "matchmaker" mellan potentiella deltagare inom néringsliv, akademi
och identifiera passande projekt. Detta arbete sker genom olika plattformar
och projekt. Get F’IT (Get Finance-IT-Tuesday), en av dessa plattformar, &r
en ménatlig sammankomst i Képenhamn déar aktérer inom finans och IT
traffas for att dela erfarenheter och diskutera idéer kring olika finans-och IT-
fragor. Det kan handla om IT-sdkerhet, riskhantering och andra typer av
dmnen 1 skdrningspunkten mellan ekonomi och IT. Utifran nétverkstriaffarna
anordnar CFIR konferenser och “after work”-moéten pa olika teman som
tagits upp av deltagarna.

158 CFIR (2012c).
159 CFIR (2012a). Finance and it across borders Denmark in Luxembourg 2012.
160 Pgl| Skétt, A. (2012). Intervju 2012-08-31.

1610xford Research (2009). Kgbenhavn pa det finansielle verdenskort Analyse af styrkepositioner og
udfordringer for den danske finanssektor med fokus pé krydsfeltet mellem finans og IT.

162 CFIR (2012b). Innovation and growth where finance and IT intersect.
163 Copenhagen Capacity (2012a).
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Andra intressanta projekt som CFIR bedriver i syfte att féra samman olika
aktdrer 1 finans- och IT-branschen listas nedant6s,

Framtidenspenge — Projektet &mnar géra Danmark till virldens forsta
kontantlosa samhélle. Projektet undersoker mojligheterna med mobila
betalningar, betalkort och andra digitala plattformar for betalningstjénster.
Projektpartners dr Danske Bank, Nets, IBM, Cellpoint Mobile, Copenhagen
Business School samt Innovation Lab.

Standard Business Reporting (XBRL) — Projektet syftar till att visa att
bankers insamling av foretagsuppgifter kan effektiviseras med hjélp av
strukturerade data i XBRL-format (Extensive Business Reporting
Language). Inom projektet utarbetas en taxonomi for foretagsuppgifter som
banker kan anvinda vid kreditprovning.

HIPERFIT — Ar ett forsknings- och IT-center vid K&penhamns universitet.
Centret for samman forskare inom finansiell matematik, doménspecifika
sprak, funktionell programmering och hégpresterande datorsystem i syfte att
finna l6sningar pd gemensamma utmaningar for kvantitativa finansiella
applikationer. I projektet som finansieras av danska radet for Strategisk
Forskning deltar, utdver Képenhamns universitet, Danske Bank, Jyske
Bank, Nordea, Nykredit, SimCorp och Lexifi.

BusinessForum — Forumet en moétesplats for foretag, universitet och
organisationer med intresse for finans och IT. Forumet riktar sig till chefer
for affdrsutveckling och IT samt forskare. Motesplatsens syfte dr att stirka
samarbetet inom CFIR och sékerstélla foretagens direkta nytta av
organisationens arbete samt att nya initiativ bygger pa foretagens idéer och
fragor. For narvarande ar ungefér 45 foretag aktiva inom forumet.
Deltagarna ér alltifrdn smaforetag till stora banker och IT-foretag som
Danske Bank, Nordea och Microsoft.

KompetenceForum — ér ett forum dédr man soker utveckla utbildnings-
mojligheterna inom finans och IT. Malet &r att 6ka foretagens tillgédng till
vélutbildad arbetskraft for att pa sa vis attrahera och behalla eftertraktade
finans- och IT-jobb i regionen. Baserat pa arbetet inom detta forum
skapades Dansk Akademi for Finansiel IT (DAFIT). DAFIT ar en ny IT-
utbildning, i form av ett tviarvetenskapligt finans- och IT-program, vars mal
ar att mota de framtida utbildningsbehoven inom finans och IT. DAFIT
sponsras av Saxo Bank, och &r ett samarbete mellan Képenhamns
universitet, Copenhagen Business School och IT-universitetet.

Det arbete som sker inom CFIR dr sammantaget ett hogst intressant tillvédga-
gangssitt for att aktivt sammanfora tva styrkeomraden i regionen och sikra
dess framtida konkurrenskraft. Initiativet har resulterat 1 konkreta
utbildningsinitiativ och de nitverksarrangemang som anordnas tar utgéngs-
punkt 1 konkreta utmaningar och mojligheter, en forutsittning for att fanga
foretagens intresse. Eller som Anders Pall Skott viljer att formulera det

164 CFIR (2012c).
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kring att attrahera savél akademi som néringsliv till att aktivt ta del i CFIRs
aktiviteter:

“They want to participate in these projects if they can see the value added
by participating, asking themselves what’s in it for us? You need to find
what’s in it both for the companies and the universities. To overcome this
barrier, as a cluster organization, we are between the universities and the
companies. The universities want to get good research, good education, but
it also must be relevant for the companies. The companies want to sell
products and develop services and if the relationship with the universities
can help them with that, there’s a match. So we are a matchmaker in these
things’’ 65

Berlin

Den regionala innovationsstrategin for Berlin-Brandenburgregionen
lanserades 2011 under namnet InnoBB. Strategin ér, 1 likhet med
Stockholmsregionens innovationsstrategi, ett resultat av ett arbete mellan
aktorer fran en rad sektorer och myndigheter i regionen och initierades
2007. 166 I strategin laggs ett sarskilt stort fokus pa samverkan mellan
industrin och akademin och mellan olika discipliner och foretag. Verktyget
for att skapa denna samverkan laggs till stor del pa regionens klusterinitiativ
och befintliga forskningsinstitut som existerar inom framforallt miljoteknik,
IKT och life science. Aven samverkan mellan olika klusterinitiativ i
regionen dr ndgot som betonas sérskilt. Ett sddant initiativ, BioTOP, med
inriktning mot bioteknik har sedan sin start 1995 tagit ett allt mer strategiskt
fokus pé nétverksinsatser for frimjandet av samverkan mellan savél
akademiska som industriella aktorer. BioTOP kom till som ett gemensamt
initiativ pa federal nivé i Berlin-Brandenburg redan 1995 och ér en del av
det regionala life science klustret HealthCapital med uppgift att stodja och
sammanfora samtliga aktdrer inom bioteknikbranschen i regionen.

Utvecklingen 1 regionen inom bioteknik har varit betydande de senaste
decennierna och antalet biotechforetag har vuxit frén 15 stycken 1990 till
cirka 215 stycken 2011, motsvarande drygt 4000 arbetstillfdllen.167 Det
intressanta dr att en majoritet av dessa foretag dr avknoppningar fran
universitet och forskningsinstitut. En bidragande orsak till detta dr den
stodverksamhet som koordineras av BioTOP och vars aktiviteter beskrivs
narmre 1 det féljande.

BioTOP Berlin-Brandenburg

BioTOP, som utgjort en knutpunkt inom bioteknik i den tyska huvudstads-
regionen sedan 1995, har i uppdrag att koppla ihop olika delar av biotech-
branschen genom att erbjuda ett brett spektrum av nitverk- och

165 pall Skott, A. (2012). Intervju 2012-08-31.
166 I[nnoBB (2011). Gemeinsame Innovationsstrategie der Lander Berlin und Brandenburg.
167 BioTOP (2012a). BioTOP Report 2012, Biotechnology in Berlin-Brandenburg.
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teknikdverforingsverktyg. Malgrupperna for arbetet &r universitet,
forskningsinstitut, nystartade foretag, SMEs, investerare och politiska
beslutsfattare.

Malet ér att gora Berlin-Brandenburgregionen till ett virldsledande life-
sciencekluster genom att samordna regionala aktiviteter inom bioteknik via
ett ndtverk bestdende av centrala aktorer fran hela branschen.68 Projektet,
som finansieras pa delstatsnivd och av EU:s regionalfonder, arbetar for att
uppna detta genom bland annat foljande frimja samverkan pé basis av sin
goda kidnnedom om regionens aktorer. Detta sker framforallt genom att
etablera och koordinera olika nétverksinitiativ av typen:

e Initiera samverkan mellan forskare frén olika discipliner

e Teknikdverforing genom etableringen av gemensamma projekt
(privat/offentligt)

e Interdisciplinért ndtverksskapande utifran vergripande
gemensamma utmaningar, det vill sdga utmaningar som kréver
samverkan mellan olika kompetenser.16°

Arbetet rent konkret med att skapa dessa viktiga méten mellan olika aktorer
sker genom en rad olika aktiviteter, varav ett urval listas nedan.

Bygga upp formella natverk - Arbetet med att frimja samverkan ar
organiserat 1 olika tematiska nétverk. For niarvarande finns 11 sddana nét-
verk inom BioTOP, varav ett flertal &r tvarvetenskapliga. Ett exempel pa ett
sadant tvarvetenskapligt nitverk dr Drug Discovery & Development
(NetDDD).10 Nétverket grundades av Leibniz Institutet for Molekylar
Pharmacology (FMP) och BioTOP 2007 och ér ett 6ppet tvarvetenskapligt
initiativ med fokus pa att korta ner processen fran kliniska tester till firdiga
lakemedel. Arbetet styrs av BioTop som genomfor workshops dér aktorer
fran industrin, akademin och olika kommersialiseringsfrdmjande funktioner
vid regionens universitet och forskningsinstitut traffas och diskuterar
gemensamma utmaningar.

Tvarvetenskapligt expertnatverk — Kopplat till BioTOP finns The
Competence Network Life Science (CONELIS), en tvdrvetenskaplig
sammanslutning av 27 utvalda experter inom Life Science-industrin. Syftet
med foreningen som funnits sedan 2009 och fungerar som ett konsultbolag
ar att frimja tvarvetenskapligt samarbete inom biomedicinsk forskning och
utveckling. Genom att erbjuda praktiskt inriktade seminarier och workshops
soker de stodja fortbildning och nystartade foretag inom bioteknik- och
lakemedelsbranschen med sin expertis. Foretag och forskare som saknar
kompetens inom allt ifran lagstiftning kring [P-fragor, delar av lakemedels-
utveckling, kliniska tester, ta produkten till marknaden, etc. &r vilkomna att

168 |nnovations Report (2012). BioTOP Berlin-Brandenburg.
169 |nnovations Report (2012). BioTOP Berlin-Brandenburg.
170 BioTOP (2012b). Network for Drug Discovery & Development (NetDDD).
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kontakta CONELIS som formar tvirvetenskapliga teams som hjélper fore-
tagen i regionen. 1!

Seminarier och Workshops kring framtidens teknologier — I likhet med
CFIR i Kopenhamn har man inom BioTOP tagit fasta pa IT-branschens
starka nérvaro i Berlin-Brandenburg och dess framtida applikationsomrade
for regionens biotech-foretag och forskare. Utgangspunkten &r att det finns
ett antal omraden dér tillgangen till innovativa datorprogram och analys-
metoder dr avgdrande fOr att analysera storre datamédngder inom léke-
medelsutveckling. For detta syfte anordnar BioTOP tillsammans med Max-
Planck Institutet &terkommande workshops som leds av ett expertforum
(Treffpunkt Bioinformatik) med aktorer i granslandet mellan ldkemedels-
utveckling och IT i regionen.

Den storsta fordelen med ett overgripande initiativ som BioTOP &r att man
skapar en naturlig kontaktpunkt for foretag och universitet i regionen genom
att erbjuda sddant som dessa aktorer efterfragar 1 form av utbildningar, stod
och en neutral plats for nitverkande. Ldrdomen &r att tvirvetenskapliga
moten &r sérskilt problematiska att skapa da det ofta saknas naturliga
kontaktytor. Att olika aktorer tillsammans ser en mojlighet att 16sa ett
gemensamt problem hénder inte av sig sjélv, utan kriaver ofta att ndgon tar
pa sig den drivande rollen. Inte sdllan dr det offentliga aktorer som fér axla
denna roll for att driva samarbetet vidare. BioTOP i Berlin &r ett bra
exempel pa detta.

Sammanfattning Tvarvetenskap

En diversifierad naringslivsstruktur dr viktig for att inte vara sébar for
globala svdangningar dir nya branscher védxer fram och andra minskar 1
betydelse. Det dr samtidigt genom samverkan mellan olika branscher som
en regions konkurrenskraft har storst mgjlighet att utvecklas. Innovationer
skapas ofta i granssnittet mellan olika etablerade segment och kompetens-
omraden, och framgéngen kommer ofta fran samarbete mellan olika
discipliner, tankesétt och aktorer. Att arbeta for att & ena sidan frdmja en
bred niringslivssammanséttning i en region for att a andra sidan fa aktorer
fran olika miljder att samverka ar ddrmed av hogsta vikt for att sdkra
konkurrenskraften pa sikt.

For insatsomradet Tvérvetenskap, vilket innefattar sdvil utbyten mellan
universitet och hogskolor, niringsliv, forskningsinstitut och offentliga
aktorer samt utbyten mellan olika branscher och discipliner, har fallstudier
genomforts 1 Miinchen, Ottawa, Kopenhamn och Berlin. Fokus har legat pa
hur dessa storstadsregioner arbetat for att frimja tvérvetenskaplig sam-
verkan och de verktyg som anvints, inte sdllan i form av klusterinitiativ.

I detta arbeta har Miinchen lyckats vdl med att trots sin starka position inom
bank, finans och forsdkring uppvisa en stark koncentration av sé kallade

111 Conelis (2012).
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kreativa arbetstillfdllen sdsom film, arkitektur och design, i stadens centrala
delar. Miinchens néringslivssammansittning omndmns ofta som “The
Munich Mix”, asyftande ett diversifierat naringsliv 1 termer av sektorer och
foretagsstorlek. Ungefér en tredjedel av foretagen i Miinchen verkar inom
dessa kreativa néringar. Ett konkret exempel pa hur Miinchen arbetar for att
motverka en alltfor ensidig ndringslivssammanséttning i stadens centrala
delar &r det sa kallade Industrial and Commercial Land Development
Programme. Policyn innefattar delvis skapandet av mixade zoner for foretag
inom den traditionella och "nya ekonomin” (IT, media, biotech, etc.) for att
framja mdten mellan de tva. Ett annat intressant initiativ pa federal niva for
att frimja samverkan mellan akademi/industri var den sé kallade BioRegio
Competition i mitten av 90-talet. Kérnan i programmet handlade om att lysa
ut konkurrensutsatta medel till tvarvetenskapliga konstellationer frén
universitet, forskningsinstitut, ndringsliv och riskkapital, dér samverkan var
en forutsittning for att erhalla medel. Programmet har i &terkommande
studier lyfts fram som sérskilt framgéngsrikt for att frimja samverkan
mellan olika miljoer.

I bade Miinchen och Ottawa har det skett insatser for att pa regionalt héll
samla bredare sektorer som life science, cleantech och IKT i form av kluster
och bredare nétverksinitiativ. I Ottawa har man sedan 1 mitten av 80-talet
samordnat regionala aktiviteter for att fora samman aktorer inom framforallt
telekomindustrin och akademin via organisationen Ottawa Center for
Regional Innovation (OCRI). Mandatet utokades successivt till att omfatta
fler branscher och nya fokusomraden vilket fick som konsekvens att
organisationen upplevdes som splittrad fran framforallt foretagens sida.
Under 2012 lade OCRI ned sin verksamhet och dvertogs av den nya
organisationen Invest Ottawa med ett klarare mandat. OCRI &r ddrmed ett
intressant exempel pa faran med att ta en alltfor bred syn pa att som offent-
lig aktor frdmja nidtverkan mellan olika branscher och akademin. Sadana
initiativ maste, utifran fallet Ottawa, utga fran att det finns ett incitament for
foretagen att delta och att de enkelt kan se fordelarna med detta.

Ett omrade dédr man lyckats skapa ett sadant incitament for féretagen och
akademin att samverka dr 1 Kopenhamn med dess klusterinitiativ
Copenhagen Finance and IT Region (CFIR). Exemplet ér framtrddande nér
det kommer till att se pa en regions styrkeomraden, 1 detta fall IT och finans,
och aktivt utveckla de samverkansomraden som existerar dem emellan.
Initiativet lanserades 2009 mot bakgrunden att Képenhamn som ett relativt
litet centrum inom Finans och IT behovde ytterligare specialiseringar.
Organisationens uppgift ar att agera "matchmaker" mellan potentiella
deltagare inom nédringsliv, akademi och identifiera passande projekt. Detta
tar sin form genom foreldsningar, workshops och sociala arrangemang med
en stor mix av deltagare. Initiativet har dven dragit igang nya utbildnings-
initiativ 1 form av ett tvérvetenskapligt finans- och IT-program som
finansieras av en rad regionala universitet och privata aktorer.
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Liknande insatser som ovan har dven skett i Berlin-Brandenburg regionen.
2011 lanserades regionens gemensamma innovationsstrategi under namnet
InnoBB. Strategin ér, i likhet med Stockholmsregionens innovationsstrategi,
ett resultat av ett arbete mellan aktorer fran en rad sektorer och myndigheter
1 regionen och initierades redan 2007. Strategin ldgger ett sérskilt stort fokus
pa samverkan mellan industrin och akademin och olika discipliner och
foretag. Verktyget for att skapa denna samverkan laggs till stor del pa
regionens klusterinitiativ. En sddan organisation, BioTOP, med inriktning
mot bioteknik har sedan sin start 1995 tagit ett allt mer strategiskt fokus pa
nétverksinsatser for frimjandet av samverkan mellan olika miljéer. Den
storsta fordelen med ett overgripande initiativ som BioTOP ér att man
skapar en naturlig kontaktpunkt for foretag och universitet i regionen genom
att erbjuda sddant som dessa aktorer efterfragar 1 form av utbildningar, stod
och en neutral plats for nitverkande. Ldrdomen &r att tvirvetenskapliga
moten &r sédrskilt problematiska att skapa da det ofta saknas naturliga
kontaktytor. Att olika aktorer tillsammans ser en mojlighet att 16sa ett
gemensamt problem hénder inte av sig sjdlv, utan kriaver ofta att ndgon tar
pa sig den drivande rollen. Inte sdllan dr det offentliga aktorer som fér axla
denna roll for att driva samarbetet vidare. BioTOP 1 Berlin och CFIR 1
Koépenhamn dr tva bra exempel pé hur detta kan organiseras i praktiken.
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Global attraktivitet

Stockholmsregionen dr redan idag en av vdrldens mest innovativa och
attraktiva regioner med vérldsledande forskning, ett diversifierat néringsliv
och en, savil nationellt som internationellt sett, vilutbildad och ung
befolkning. For att detta ska besta, och forstarkas ytterligare, kravs att
Stockholmsregionen klarar konkurrensen om talangerna, foretags-
etableringarna och investeringarna. Stockholms magjligheter att attrahera
kvalificerad utlindsk arbetskraft 4r exempelvis avgorande for regionens
foretags och universitets kompetensforsorjning och konkurrenskraft.
Samtidigt dr inte kvalificerad utldndsk arbetskraft bara en mojlig
arbetskraftsreserv. Behovet styrs ocksa av den 6kade globaliseringen och
krav pa specialisering. Rekrytering av utldindsk kompetens genererar
mervérden i form av fordndrad mentalitet och internationalisering for att
ndmna nédgra fordelar.

Att profilera och marknadsfora sig som en framtidsregion och att vara
globalt attraktiv dr &n mer viktigt for en relativt geografiskt isolerad region
som Stockholm i jimforelse med flera andra storstadsregioner. Satsningar
pa hogre utbildning, forbéttring av bostadssituationen och att eliminera
hinder ar exempel pé dtgédrder som kan Oka attraktiviteten bland unga,
innovativa och hogutbildade ménniskor. Detta, tillsammans med de 6vriga
definierade insatsomraden 1 innovationsstrategin, dr en viktig pusselbit for
att starka och vidarutveckla regionens langsiktiga konkurrenskratft.

I detta kapitel beskrivs hur Miinchen, Ottawa, Képenhamn och Vancouver
valt att strategiskt arbeta for att stirka sin attraktivitet och sitt varumérke
globalt. Valet av Vancouver som ett sdrskilt framgangsrikt exempel grundar
sig pd sévil det positiva utfall som foljt av arbetet som mojligheten att géra
direkta jamforelser med Ottawa, den andra kanadensiska regionen i denna
jamforelse. Kapitlet inleds med en kortare internationell utblick for att
presentera hur storstadsregionerna ligger till 1 ett storre sammanhang och
avslutas med en kortare sammanfattning 6ver de huvudsakliga lardomar
som gjorts 1 fallstudierna.

Internationell utblick

I finans- och konsultbolaget Mercers éarliga Quality of Living Survey 2011,
vilken presenterar en lista 6ver de stiderna med bést livskvalitet hamnar
Miinchen, K&penhamn, Stockholm och Ottawa alla i topp-20 (Miinchen (4),
Kopenhamn (9), Ottawa (14), Stockholm (20)).172 Totalt utvirderades 420
stidder utefter 39 faktorer, grupperade i 10 kategorier: politisk och social
miljo, ekonomisk omgivning, socio-kulturell miljo, hélsa och sanitet, skola

172 Mercer (2011). Quality of Living worldwide city rankings — Mercer survey.
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och utbildning, offentliga tjdnster och transporter, fritid, konsumtionsvaror,
boende samt miljo.

I somliga rankingar dr dock ordningen en annan, vilket vittnar om att det
handlar om ett subjektivt val av indikatorer som styr resultatet. I exempelvis
rankingen over Europeiska stdder med bast livskvalitet av FDI Intelligence
placerar sig Stockholm (2) fore bdde Kpenhamn (3) och Miinchen (8).173

I Cushman & Wakefields European Cities Monitor 2010174 hamnar
Miinchen, Stockholm och Kopenhamn alla i topp- 25 i listorna 6ver de mest
attraktiva stdderna att lokalisera internationella foretag 1 (Miinchen (9),
Stockholm (16) Képenhamn (25)). Miinchen, Stockholm och Képenhamn
finns med dven pa listan over de bista stiderna 1 form av bista storstads-
region for att rekrytera kvalificerade medarbetare (Miinchen (4), Stockholm
(6), Kopenhamn (22) samt bésta stider i fraga om livskvalitet for de an-
stallda dér samtliga tre placerar sig i topp- 5 (Miinchen(2), Stockholm (3),
Kopenhamn (4)). Studien rankar stdderna efter en analys av variabler som
foretag tar med i berdkningarna nér de planerar forflyttning eller
nyetablering.

Munchen

Global attraktivitet ar vitalt for Miinchens tillvixt mot bakgrund av de ldga
fordelsetalen i Tyskland. Jamfort med andra europeiska storstadsregioner
har Miinchen, likt andra tyska storstdder, en lag naturlig befolkningsdkning.
Bortsett fran inflyttning till staden 6kade befolkningen i Miinchen med
enbart 1,7 fodda per 1000 invanare under 2010. Det ska jdmforas med
Kopenhamns och Stockholms naturliga befolkningsdkning pa 3,3 respektive
6,9 fodda per 1000 invanare.1’

Tabell 6: Naturlig befolkningsdkning 2002-2010

TIME} 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
METROREG

Koébenhamn : : : : : 2.9 3.1 29 3.3
Berlin -8 |-17 |-12 |-13 |-12 |-07 |-0.7 |-0.7 |-05
Miunchen 1.4 1.2 1.9 1.5 1.4 1.9 1.7 1.6 1.7

Stockholm 4.3 4.9 55 5.5 5.9 6.0 6.3 6.7 6.9

Kélla: Eurostat (2012).

173 EDI intelligence (2012). European Cities and Regions of the Future 2012/2013.
174 Cushman & Wakefield (2012). European cities monitor 2010.
175 Eurostat (2012). Demographic balance and crude rates (crude rate of natural change of population).
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Strategi for vaxt

For att Miinchen ska kunna fortsétta vixa kravs darfor en aktiv politik for att
attrahera kompetens. Miinchens lyckosamma lége i Europas folkrikaste land
och stadens 13 universitetet och hogskolor underléttar rekrytering av
talanger fran resten av Tyskland. De 14ga fodelsetalen och konkurrens frén
storstadsregioner utanfor Tyskland har dock medfort att Miinchen de senaste
aren intensifierat sina anstringningar for att attrahera kompetens utifran.
Staden ser framforallt tre viktiga prioriteringar for att sdkra tillgdngen pa rétt
kompetens i Miinchen?7é:

1. Prioritering ett for Miinchen ar att sékra tillgang pa spetskompetens
utifran. Stadens erfarenhet ér att "talanger foljer kvalificerade jobb” och
satsningar pa att kunna erbjuda ett diversifierat utbud av kvalificerade
arbetsplatser dr hogprioriterade. I detta ligger att marknadsfora det varierade
ndringslivet 1 staden, vilket gér under bendmningen ”Munich mix”, men
dven att moderera foretagsnétverk och att stotta uppstartsforetag. For
utldndsk spetskompetens som vill flytta till Miinchen dr mdjligheterna till
stod och hjélp vid flytten avgdrande for deras beslut. Staden har darfor en
egen portal pa sin hemsida som riktar sig till personer som ska eller har ett
intresse av att flytta till Miinchen.7?

2. Den andra prioriteringen, vid sidan om att skapa magneter for utlandsk
arbetskraft, dr att stirka faktorer som gor att man véljer att stanna i
Miinchen nédr man vél har kommit dit. Till detta hor initiativ att 6ka livs-
kvaliten i staden. Bland annat genom att underhélla parker och gronomriden
och att marknadsfora stadens nérhet till Alperna och de rekreations-
mojligheter som det ger. Miinchens satsningar pa framforallt spdrbunden
infrastruktur ingar ocksa 1 kategorin att skapa kvarhéllningseffekter genom
att satsa pa livskvalité.

3. Vid sidan av att attrahera och kvarhélla kompetent arbetskraft satsar
Miinchen aktivt pa att skapa kompetent arbetskraft av de anhoriga som
kommer till Miinchen som medf6ljande. Denna stora grupp ges mojlighet
till yrkesutbildning i ndgon av de 70 yrkesskolor med sammanlagt 50 000
utbildningsplatser som staden driver. Stipendium till studenter frén utlandet
som viljer att ldsa 1 Miinchen &r ett annat sétt att attrahera den potentiella
spetskompetens som redan finns i staden. Genom att &ven medfinansiera
studentboenden for utlindska studenter kan Miinchen pa ett bra sétt binda
dem till staden.

Grundldggande for Miinchens strategi dr dirmed att kunna bibehalla en
attraktiv mix av foretag. I arbetet fOr att attrahera nya foretag till regionen
utgor det offentliga initiativet Invest in Bavaria ett sérskilt intressant case,
vilket beskrivs nirmre nedan.

176 Heidebach (2009). Creativity and Talent in an Urban Environment.
177 Muenchen (2012). New to Munich 2012.
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Invest in Bavaria

Invest in Bavaria dr Bayerns investeringsframjande organisation med ansvar
for att attrahera utlindska foretagsetableringar till bland annat Miinchen-
regionen och utveckla de som redan idag finns lokaliserade i regionen.
Invest in Bavaria ar en one-stop-shop for utlindska investerare/foretag som
vill omlokalisera till regionen. Detta innefattar bland annat tjénster som att
identifiera mojliga omraden for lokalisering, information om vilka offentliga
stod det finns att fi samt arrangerar méten med potentiella kunder och
anstéllda. Invest in Bavaria arbetar aktivt med att nd ut till potentiella
investerare genom deltagande i1 utlindska konferenser och méssor,
organiserar seminarium, marknadsfor regionen gentemot utlindsk media
samt arrangerar visningar av regionen for utldndska investerare och foretag.
Invest in Bavaria har dven en informativ hemsida dér regionen beskrivs och
dess styrkeomraden lyfts fram (www.invest-in-bavaria.de).

Det som sirskiljer Invest in Bavaria fran liknande
marknadsforingsfunktioner i andra regioner ar framforallt dess fysiska nar-
varo pd ett antal strategiskt utvalda regioner virlden dver. Organisationen
har 23 representationskontor utomlands som arbetar for att assistera
bayerska foretag utomlands samt utlindska foretag med ett intresse for
regionen. Ett underliggande syfte med detta arbete ar forutom generella
marknadsforingsinsatser dven att attrahera den méngd hogutbildade tyskar
som arbetar i internationella foretag vérlden Gver till regionen.78

Figur 11. Invest in Bavarias internationella representationskontor

galore

Mésico D.F. § :
Ho Chi Minh City

Johannesburg

Kalla: Invest in Bavaria (2012)

178 |nvest in Bavaria (2012).
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Utfall

Miinchens strategiska arbete med att attrahera foretag i kombination med de
goda levnadsforhallanden regionen erbjuder, bland annat pa grund av sitt
geografiska ldge och sin breda néringslivsstruktur, har gett signifikant
effekt. I motsats till den nationella trenden med sjunkande befolkningstal
vaxer Miinchen kraftigt. Fram till 2025 forvantas befolkningen véxa med
1,5 miljoner invénare.”® D& Miinchen attraherar frimst unga ménniskor spar
prognoserna dven att Miinchen kommer att vara Tysklands yngsta stad.

Det som driver den starka befolknings6kningen &r i huvudsak inflyttningen
av unga manniskor fran resten av Tyskland och Europa. Av regionens
utlindska befolkning kommer enbart 40 procent fran andra EU-lénder &n
Tyskland. Aven nir det giller att attrahera utlindska direktinvesteringar
ligger Miinchen i topp. En nyligen publicerad rapport av Ernst & Young
visar att Bayern dr en sérskilt attraktiv region for utlindska investerare.

Avslutningsvis kan konstateras att Miinchen, trots ldga fodelsetal, lyckas
halla en stark befolkningstillvdxt genom att strategiskt marknadsfora the
Munich Mix och via Invest in Bavaria aktivt kontakta och informera
foretag/investerare om mojligheterna som finns i regionen. Déarigenom
lyckas man attrahera unga talanger fran Europa och resten av vérlden till
Miinchen pé ett sitt som fa andra tyska stidder lever upp till.

Figur 12: Vilken tysk delstat ar for er mest attraktiv att investera i? (n=202)
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Kalla: Ernst & Young (2012).

179 Muenchen (2012b). Munich as a business hub — key data.
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Ottawa

Ottawa ar Kanadas huvudstad och politiska centrum med den offentliga
sektorn som den enskilt storsta arbetsgivaren. Under de senaste decennierna
har regionen dock ocksa fatt ett vilutvecklat privat niringsliv, men Ottawa
uppfattas fortfarande ofta som att den har en politisk profil, i den mén
staden uppmarksammas i skuggan av sin storre granne Toronto. Ottawa har
en hog levnadsstandard och bedémdes av den kanadensiska tidningen
MoneySense som Kanadas bista stad'®. Det annars hogt virderade
Vancouver hamnade langt ner till f6ljd av de stora kostnaderna for boende.
Ottawa har dock fortfarande en lang vig att ga for att bygga ett lika starkt
varumérke som Vancouver.

Ottawa har 880 000 invanare som stad medan det i storstadsregionen bor

1 240 000 personer. ' Befolkningen viéxer, de senaste fem aren med 1,8
procent per ar i snitt, '** och det till stor del tack vare invandring: Tre fjirde-
delar av befolkningsdkningen mellan 2001 och 2006 var till f6ljd av
invandring. '® Den stérsta invandrargruppen, vilken utgor en fjardedel av
den totala befolkningen &r, forutom britter, kineser.'** Ottawas befolkning &r
vélutbildad och staden har den hdgsta utbildningsnivén i Kanada och
dirmed ocksa en topplacering globalt i samma kategori.'™

Ottawa stdr infor samma utmaningar som liknande regioner runt om i
viarlden. En aldrande befolkning och minskande fodelsetal innebar att
befolkningstillvéxten dr beroende av inflyttning. Dessutom har Ottawa
nagra specifika problem att 16sa infor framtiden. Trots att det privata
néringslivet har utvecklats mycket dr Ottawas ekonomi fortfarande till stor
del beroende av de offentliga och politiska sektorerna. Ottawa saknar ocksa
ett starkt internationellt varumérke. Missuppfattningar kring vilken stad som
ar Kanadas huvudstad ar ett populért &mne for parodier men visar pa en
underliggande problematik for Ottawa som varumérke. I detta sammanhang
ar néarheten till metropolen Toronto ndrmast en nackdel for Ottawa. |
Ottawas strategiska plan frdn 2010 framgar ocksé att stadens forméga att
attrahera invandrare har forsamrats. '

Kanadas 0ppna immigrationspolitik underlattar for Ottawa att locka till sig
invandrare. Férutom familje- och flyktinginvandring tillaimpar Kanada
ocksa arbetskraftsinvandring. Pa regional niva finns programmet Provincial
Nominee Program som gor det mojligt att ge snabbare behandling av an-
sokningar fran personer med specialiserad yrkeskunskap och entreprenorer.
Detta édr dock inget som framgar pd Ottawas officiella hemsida och staden
verkar inte ha implementerat nagra atgérder for att underlétta for arbets-

180 MoneySense (2012). Canada’s Best Places to Live 2012.
181 Statistics Canada (2012). Census Profile.

182 | bid.

183 Statistics Canada (2012). Community Profiles.

184 City of Ottawa (2007). Faces of Ottawa .

185 |nvest Ottawa (2012¢). Choose Ottawa.

186 City of Ottawa (2010). Partnerships for Prosperity: Ottawa’s Five-Year Investment Strategy for
Sustainable Economic Prosperity.
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kraftsinvandring. For Ottawa specifikt dr det problematiskt att staden till och
med i ett regionalt perspektiv konkurrerar med Toronto om talanger.
Toronto lyckas ocksa till mycket hogre grad dn Ottawa med att attrahera
invandrare, sdkert till viss del endast genom sin storlek. Toronto har hogst
andel utlandsfoédda invanare av alla stider i hela Nordamerika. En lista som
har Vancouver pa andra plats.'®’

Ottawas kanske storsta problem dr dock att staden saknar en implementerad
strategi for talangforsorjning. '*® I stadens femériga strategiplan fran 2010
framgar att avsaknaden av en plan for attraktion och retention av yrkes-
kunnig arbetskraft i sig &r ett problem. Ett antal riktlinjer dras upp for
framtiden, vilket innebér att staden ska utveckla resurser for:

e internationell affarsutveckling som ska underlétta for handel
och bidra till utlandska investeringar

e attraktion och koordination av internationella evenemang
e varumirkesbyggande och marknadsf6ring

Resursen for internationella arrangemang ska ocksé vara ansvarig for att
bygga upp ett samlat turist- och affarscentrum i centrala Ottawa och for att
sétta upp en webportal dér information for utldndska investeringar och
potentiell arbetskraft ska finnas samlade pé en plats. Dessa atgarder ska
utforas av stadens Economic Development Branch tillsammans med ett stort
antal partnerorganisationer - offentliga, privata och ideella. For nérvarande
har Ottawa implementerat ett program for att attrahera foretag och
investeringar genom initiativet InvestOttawa'®. Detta program presenteras
nirmare nedan.

Invest Ottawa, exemplet Kina

Som nidmns i stycket ovan har Ottawa som ambition att utveckla en resurs
for internationell affarsutveckling. Detta mal har utmynnat i organisationen
Invest Ottawa som specifikt bygger vidare pa ett tydligt fokus mot Kina.
Bakgrunden till intresset for Kina manifesteras delvis 1 den forskjutning som
skett varifran forskarutbildade invandrare kommer ifrén i Kanada. Enligt
Statistics Canada stod USA for drygt 24 procent av andelen forskarutbildade
invandrare under perioden 1971-1980 for att sedan minska till 5,9 procent
for perioden 1991-2000. F6r motsvarande perioder 6kade forskarutbildade
invandrare fran Kina som del av den totala andelen invandrare med forskar-
utbildning fran 2,4 procent till drygt 25 procent.1%0

Invest Ottawa dr en plattform for sektorutveckling och investeringar som
samlar klusterorganisationer, universitet och foretag i samarbete med City
of Ottawa. Organisationen har sin bakgrund i den regionala

187 \VVancouver Economic Commission (2010). Vancouver as a city region in the global economy.

188 City of Ottawa (2010). Partnerships for Prosperity: Ottawa’s Five-Year Investment Strategy for
Sustainable Economic Prosperity.

189 Invest Ottawa (2012c). About Invest Ottawa.
190 Statistics Canada (2007). Where are the Scientists and Engineers?
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utvecklingsorganisationen Ottawa Center for Regional Development
(OCRI) som lades ner 2012 och vars funktioner till viss del overtogs av
Invest Ottawa. ot Ottawa har starka band till Kina i och med en stor andel
kinesiska invandrare och ett betydelsefullt vinortssamarbete med Peking
och utbyten som har administreras av Invest Ottawa. Just samarbetet med
Peking pekas ut av City of Ottawa som en framgéngsrik modell att bygga
vidare paez,

Ottawas relationer med Kina gér tillbaka till 1999 dé vénortsavtalet med
Peking undertecknades. Sedan dess har affarssamarbetet utvecklats genom
Omsesidiga besok mellan stdderna. Under aren 2007-2010 genomfordes étta
Kinabesok av stadens borgmaéstare.1©3 Under besoket 2010, da nio Ottawa-
baserade foretag ocksa deltog, fornyades védnortssamarbetet. Andra positiva
effekter av besoket var att flera kontrakt undertecknades av foretagen och att
samarbetsavtal slots mellan Invest Ottawas foregangare OCRI (Ottawa
Center for Regional Innovation) och Kinesiska motsvarigheter, exempelvis
Z-park, Pekings 100 kvadratkilometer stora science park.*4 Samarbetet med
Kina har sedan dess varit fortsatt lyckosamt. Under sommaren besokte en
delegation ledd av Invest Ottawas VD Bruce Lazenby Kina, inklusive
Peking, med resultatet att 49 affarsmdjligheter identifierades och inledande
forhandlingar om 29 mgjliga avtal initierades. Detta besok gav under de
foljande tva ménaderna upphov till fyra besok av Kinesiska foretag och
organisationer i Ottawa, déribland fran Pekings Z-park.195

Invest Ottawa poédngterar att Kinas nya feméarsplan stipulerar att privata och
offentliga foretag ska investera utomlands som en del i deras affarsplan och
att det dérfor ar av hogsta vikt att just nu odla de goda kontakterna med
Kina. Som ett led i att ytterligare stirka kontakterna med Kina har ocksa ett
Konfuciusinstitut'*® nyligen grundats vid Carleton University, ett av
Ottawas tva allmédnna universitet. Staden samarbetar med universitetet for
att utveckla program som ska locka till sig kinesiska foretag.1o7

Ottawas samarbete med Kina ir ett bra exempel pé hur ett vinortsamarbete
kan vardas och utvecklas genom tdta kontakter. Initiativet dr ocksa ett
exempel pa att bygga vidare pa redan existerande styrkor Ottawa har med
sin stora andel kinesiska invandrare ett forsprang nér det géller att stirka
banden till tillvixtmarknader.

191 Invest Ottawa (2012c) About Invest Ottawa.

192 City of Ottawa (2010). Partnerships for Prosperity: Ottawa’s Five-Year Investment Strategy for
Sustainable Economic Prosperity.

193 OCRI (2010). The OCRI Effect. The annual report.

194 Business Week (2007). Innovation - Z-Park: China's Silicon Valley.

195 |nvest Ottawa (2012f). Invest Ottawa’s Experience: The China Opportunity is Real and Today.
196 Confucius Institute Online (2012).

197 |nvest Ottawa (2012d). China.
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Képenhamn

Koépenhamn har 1 jimforelse med andra nordiska huvudstadsregioner som
Stockholm och Helsingfors en ldgre andel personer med hégre utbildning. 108
Detta i kombination med att Kopenhamn har en arbetsmarknad med en stor
andel kvalificerade tjénster inom exempelvis life science och finans gor att
efterfragan pa arbetskraft utifrdn har hallits hog de senaste aren. Den laga
danska arbetslosheten under flera ar har vidare forstirkt behovet av
kvalificerad arbetskraft utifrdn. Jimfort med Stockholm ligger fortfarande
Kopenhamns arbetsloshet pé en lagre niva.

Aven OECD tar upp problemet med att Képenhamn har ett stort behov av
att bli mer attraktivt for utlindsk arbetskraft. I den Territorial review som
gjordes av Kpenhamnsregionen 2009 konstaterades att regionen &r relativt
svag pa att attrahera utldndska “’talanger” 1 jamforelse med manga andra
stader av jdmfOrbar storlek. Just svarigheterna att attrahera ritt kompetens
listades som ett av de storsta hoten mot fortsatt ekonomisk tillvixt.:¢ OECD
menar att detta arbetskraftsbehov tillfdlligt kan 16sas genom en 6kad arbets-
kraftspendling fran Skéne, men att andra atgarder behdvs pa langre sikt.

Koépenhamn och Danmark har svarat upp mot denna utmaning och har
antagit en l&ng rad initiativ for att 6ka inflodet av utlandsk kvalificerad
arbetskraft. Generellt har det funnits tre Gvergripande strategier:

e Sedan 2001 har den danska lagstiftningen varit inriktad pa att under-
latta tillgdng till den danska arbetsmarknaden for specialister som
besitter kompetenser som beddms komma att vara efterfragad pa
arbetsmarknaden.

e Genom att marknadsfora Danmark i utlandet och att aktivt forsoka
matcha arbetsgivare och arbetstagare har det skett en utveckling mot
en mer aktiv rekryteringsstrategi.

e Rekryteringsstrategin har utokats till att inte enbart inkludera in-
satser for att attrahera utlandsk arbetskraft utan dven till att aktivt
forsoka fa utldndskt anstéllda att stanna kvar i Danmark.

For Kopenhamn har den aktiva politiken pd detta omrade varit fundamental
for att tillfredsstdlla huvudstadsregionens behov av kvalificerad arbetskraft.
Samtidigt ligger ménga av dessa fragor pa nationell nivé och det &r svart for
en enskild region att paverka de rambetingelser som finns for arbetskrats-
invandring. K&penhamn har dock genom sin investeringsorganisation
Copenhagen Capacity arbetat strategiskt med dessa fragor en ldngre tid,
varfor organisationens arbete beskrivs ndrmre nedan.

198 Tendens Oresund (2012). Utbildning.
199 OECD (2009). OECD Territorial Reviews Copenhagen.
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Copenhagen Capacity

Ett exempel dr hur man pa regionalt plan valt att arbeta med att 6ka
Kopenhamns globala attraktivitet &r genom dess investeringsfrdmjande
funktion Copenhagen Capacity, vilken av Vérldsbanken blev utndmnd till
vérldens bésta regionala ”investment promotion agency” i sin Global
investment Promotion Benchmarking fran 2009.200 Utmaérkelsen bygger pa
ett antal variabler som ldttnavigerad hemsida och hur organisationen
hanterade en fiktiv forfragan.

Copenhagen Capacity grundades 1994 av Kopenhamns och Frederiksbergs
kommuner samt de ddvarande Kopenhamns, Frederiksborgs och Roskilde
Amt. Idag finansieras organisationen av VixtForum som ligger under
Region Hovedstaden och styrs av en styrelse bestdende av bade politiker
och representanter fran regionala foretag. Organisationen &r indelad i tre
huvudsakliga fokusomraden.

Investeringsframjande: Detta ér det ursprungliga kdrnomradet for
Copenhagen Capacity inom vilket de arbetar aktivt med att skapa nya
arbetsplatser och investeringar i Kdpenhamnsregionen. Detta gors genom att
framhalla Kopenhamns fordelar gentemot foretag som funderar pa att
etablera sig i Skandinavien eller Europa och genom att erbjuda rddgivning
och assistans till foretag som har beslutat sig for att etablera sig i
Koépenhamn. Copenhagen Capacity listar i sin drsredovisning ett antal
lyckade projekt under 2011. Bland annat har man assisterat Emirates i deras
beslut att vdlja Kdpenhamn som sin forsta rutt till Norden och gett teknik-
konsulten Parsons Brinckerhoff argument for, samt hjdlp dem vid, deras
etablering i Kopenhamn. 20t

Klusterutveckling: Copenhagen Capacity ar likt Stockholm Business
Region dven samordnande organisation for ett antal klusterinitiativ. Bland
dessa dr Copenhagen Cleantech Cluster det mest framtrddande. Tanken &r
att klusterinitiativen ska verka investeringsfrimjande genom att man for
utlindska investerare kan peka pé de starka koncentrationer av foretag inom
till exempel inom life science och logistik som finns 1 Képenhamnsregionen.

Talang: Det tredje fokusomradet som Copenhagen Capacity arbetar inom ar
talangattraktivitet, vilket kommer att beskrivas mer 1 detalj mot bakgrund av
de specifika problem Danmark upplever inom kompetensforsorjning.
Uppdraget att forsoka attrahera fler utlindska talanger till Danmark sker pa
ett flertal olika sétt, delvis genom opinionsbildning och konkreta projekt.

Nar det géller opinionsbildning har Copenhagen Capacity finansierat ett
antal rapporter som behandlar vad som kan goras for att 6ka inflodet av
hogkvalificerad arbetskraft. Bland dessa finns Oxford Researchs rapporter202

200 World Bank Group, International Finance Corporation och The World Bank (2009). Global
Investment Promotion Bencgmarking 2009: Summary Report.

201 Copenhagen Capacity (2012b). Glimt fra 2011.
202 Oxford Research (2010). The expat study 2010, och Oxford Research (2006). The expat study 2006.
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om hur expats ser pa Danmark som land att leva och bo i. Detta for att
kunna identifiera styrkepositioner som kan marknadsforas men dven for att
fa information om vad som kan forbéttras. Man har dven i en nyutgiven
rapport som har tagits fram tillsammans med Amerikanska handels-
kammaren 1 Képenhamn och rekryteringsforetaget Heidrick & Struggles
tagit fram ett antal rekommendationer for vad som behdver forbattras for att
kunna attrahera och kvarhélla internationell talang.203

Det andra sittet som Copenhagen Capacity arbetar med att forsoka attrahera
internationella studenter och utlindsk hogkvalificerad arbetskraft 4r genom
det socialfondsprojekt som organisationen har huvudansvar for —
Copenhagen Talent Bridge. Copenhagen Capacity &r initiativtagare och
projektledare for europeiska socialfondsprojektet Copenhagen Talent Bridge
som 16per mellan 2012 och 2014. Projektet syftar till att attrahera inter-
nationell talang i form av hogspecialiserad arbetskraft och internationella
studenter till foretag och universitet i Danmark. Projektet omfattar totalt 60
miljoner DKK, sdtter fokus pa ramvillkor och service for internationella
talanger 1 Danmark och arbetar dven proaktivt med att undersoka hur
Danmark kan marknadsfora sig i utvalda linder som ett utbildnings- och
karridrsland. Ett steg 1 detta dr att marknadsfora danska foretag, stora som
sm4, i utlandet. Fokus i kampanjen kommer att ligga p4 att beritta en
historia om foretaget men dven att fa med karridarmojligheter, utbildning,
levnadsvillkor och kulturutbud.

Malen med satsningen ar ambitidsa. Tanken dr att Talent Bridge ska med-
fora att fler &n 1 000 utlindska medarbetare och deras familjer flyttar till
Danmark, forbereda 60 smé och medelstora foretag till att motta inter-
nationell arbetskraft, arrangera besdksprogram och matchmaking for 800
tekniskt utbildade experter frén globalt ledande universitet samt utndmna
350 internationella studerande som talangambassaddrer for Danmark.
Talangambassadorerna rekryteras for att stirka Danmarks varumarke i sina
respektive hemlédnder under tre &r. De kommer att rekryteras utifrdn dess
matchning med danskt nédringslivs behov av yrkesméssig kompetens, men
dven utifran vilka exportmarknader som ér viktiga for Danmark.
Ambassadorerna kommer att fi besoka foretagsledare branschorganisationer
och politiker for att bilda sig en forstéelse for Danmarks spetskompetenser.
Efter detta forvéntar sig Copenhagen Capacity att omkring 20 procent av
ambassadorerna ska fa anstdllning 1 ett danskt foretag. For de resterande
ambassadorerna dr forhoppningen att de ska verka som representanter for
Danmark i sina hemlidnder.

Copenhagen Capacity’s och andra aktorers aktiva insatser for att attrahera
utldndsk arbetskraft till Danmark och Kpenhamn har gett resultat. Mellan
2008 och 2010 okade antalet anstédllda utlindska medborgare med arbets-
tillstand fran 36 322 personer till 41 524 personer i Danmark.

203 Copenhagen Capacity (2011). Denmark - The talent to succeed.
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Figur 12: Utlandska arbetare registrerade i Danmark
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Kalla: Oxford Research (2010). The expat study 2010

Okningen ska ses i ljuset av den ekonomiska krisen. Den forvintade
effekten av krisen &r att nyanstallningar upphdr och att det i forlangingen
drabbar rekryteringar fran utlandet. Okningen av utléindsk arbetskraft ska
samtidigt inte enbart ses som en framgang for de reformer som har gjorts.
Enligt Dansk Industri dr detta dnnu ett tecken pa att danska foretag inte kan
mitta sitt behov av specialiserad arbetskraft enbart med den arbetskraft som
finns tillgdnglig innanfoér Danmarks grianser.204 Arbetet med att fortsétta
attrahera utldndsk talang fortsétter dirmed och Copenhagen Capacity’s
satsning pa projektet Copenhagen Talent Bridge dr ett bra exempel pa detta.

Vancouver

Under 2000-talet har Vancouver stadigt bedomts som en av vérldens bésta
stader att bo 1. Vancouver hamnade pé forsta plats i The Economists arliga
levnadsstandardsrankning under fyra av de senaste sju aren, och ar
konsekvent pa forsta plats i Nordamerika.205 Vancouver dr ett populért
turistmal, inte bara for de mycket spektakuldra omgivningarna, dir
skidomradet Whistler, kint fran vinter-OS 2010, ar en av attraktionerna,
utan ocksé for sin mangfald. Staden har en 6ppen och tilldtande atmosfar
med en hog andel utlandsfodda invanare. Samkonade dktenskap har
exempelvis varit tillatet 1 British Columbia (BC) sedan 2003, tva ar innan
den nationella lagstiftningen dndrades.

Speciellt for Vancouvers néringsliv dr den stora andelen sma och mycket
smé foretag, medianantalet anstillda ligger pé fyra stycken.206 Nivaerna av
entreprendrskap dr ocksa de hogsta 1 Kanada, som 1 sig har en stor andel
entreprendrer ur ett globalt perspektiv.20” Naringslivet drar ocksa nytta av

204 Dansk Industri (2009). Udenlandsk arbejdskraft gavner Danmark — ogsa i krisetider 2009.
205 Economist (2012). Australian Gold.

206 \Vancouver Economic Development (2012a). 8 paradoxes and 8 trends.

207 VVancouver Economic Commission (2010). Vancouver as a city region in the global economy.
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den relativa néarheten till Asien genom att fungera som ett centrum for
kontakt med den Nordamerikanska ekonomin.

I storstadsomrddet Vancouver, med 2,3 miljoner invénare, har befolknings-
tillvixten legat runt 1,3 procent per ar de senaste dren. Denna tillvéxt kan till
allra storsta delen tillskrivas inflyttning, varav tvé tredjedelar kommer fran
Asien. Vancouvers befolkning dr véldigt internationell med andelen utlands-
fodda uppgéende till 40 procent, den nést storsta andelen bland storre stor-
stadsregioner i Nordamerika. Ett viktigt bidrag till invandringen utgdrs av
arbetskraftinvandringen dar cirka 20 000 arbetskraftsinvandrare kommer till
Vancouver varje ar. Befolkningen har ocksé hog utbildningsgrad med 56
procent med eftergymnasial utbildning. Nar det giller hogre examina som
master eller doktorsexamen utgors hilften av arbetskraften av invandrare.
Av de som invandrade mellan 2001 och 2006 hade hélften
universitetsexamen. "%

Precis som i resten av vastvérlden star Vancouver infor utmaningen med en
aldrande befolkning och laga inhemska fodelsetal. Befolkningstillvaxten &r
som sagt beroende av inflyttning fradmst fran utlandet. I anslutning till detta
faktum é&r det ett problem att delstaten British Colombia ur ett Kanadensiskt
perspektiv dr dalig pé att utnyttja invandrares kompetenser. Vidare har
Vancouver sirskilda problem med hoga boendekostnader och dyr barn-
omsorg vilket dr extra utmanande nir ambitionen ar att locka yngre
ménniskor tidigt i karridren, speciellt som 16neldget i Vancouver ér ldgre én
1 jamforbara stader. Lagre ingangsloner utgor dock en fordel for foretag nar
det giller etableringar i omrédet.

Immigrationspolitik i Kanada och British Columbia

Den 6ppna immigrationspolitiken ger ett betydande bidrag till regionens
formaga att locka till sig talanger utifrdn. Kanada tillimpar férutom familje-
och flyktinginvandring ocksa arbetskraftsinvandring. Pa regional nivé finns
ocksa mgjligheten att ansokningar fran personer med specialiserad yrkes-
kunskap och entreprendrer kan behandlas snabbare genom ett sa kallat
Provincial Nominee Program. Detta program anges av globala foretag som
en av de storsta fordelarna med att etablera sig i BC. Kategorier som
tillampas som urvalsgrund &r férutom yrkeskunskaper ocksa examina fran
universitet i regionen alternativt i resten av Kanada, sjukvérdsutbildning,
och mindre yrkeskunskaper inom utvalda branscher.2:© Det finns ocksé ett
regionalt kompetensmatchningsprogram for immigranter vid namn Skills
Connect som erbjuder karridrradgivning, utvardering och planeringstjénster,
kurser, praktik, och arbetsformedling. 21

BC har ocksa en internetplattform som samlar tjanster for immigration,
bosittning och relaterade arbetsmarknadsfragor. Detta initiativ kallas

208 VVancouver Economic Commission (2012b). Media Fact Sheet Immigration.
209 \Vancouver as a city region in the global economy

210 \Welcome BC (2012a). Come to BC.

211 Skills Connect (2012).
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WelcomeBC och har en mycket ambitios marknadsforing, se exempelvis
deras YouTube-kanal med reklamfilmer och goda exempel.2:2 WelcomeBC
har uppmaérksammats for sina goda resultat med flera priser och
utmarkelser.2:3 Till exempel hade sajten 6ver en miljon besdkare under
201124 och enligt arsrapporten for 2011 skattade hoga andelar av
anviandarna att de hade nétt positiva resultat med hjélp av de erbjudna
tjdnsterna exempelvis inom spraktraning, kunskap om immigrations-
processen, anvindande av offentliga tjinster med mera.2:s

Vancouver Economic Action Strategy

Forutom de regionala initiativen i BC har Vancouver Economic Comission,
ett organ inom stadens administration, utvecklat en strategisk handlingsplan
1 vilken forsorjningen av kompetens utgor ett av tre fokusomraden.2:6 Planen
poéngterar att Vancouver har en stark attraktionskraft genom en hog
levnadsstandard, hog sidkerhet, bra utbildningsmojligheter, bra tillgang till
sjukvérd och andra offentliga tjinster, och en befolkning med stor mangfald.
Foretagens fortsatta och utokade mojligheter att erbjuda innovativa och
utmanande tjinster identifieras som en nyckelforutsittning for att
Vancounver ska behalla sin attraktionskraft. Darfor ar stod till ndringslivet,
och speciellt smé och vixande foretag, mycket viktigt. Detta méste ocksa
samordnas med insatser mot skenande bostadskostnader och for en fortsatt
hog levnadsstandard. De nyckelbranscher som Vancouver med strategin
avser attrahera ar framforallt inom media, IKT och life science. Regionen
marknadsfor sig aktivt genom direktkontakt med potentiella malgrupper pa
olika typer av arrangemang vid exempelvis universitet utomlands. Utgangs-
punkten i marknadsforingsarbetet ér att profilera staden som en stad med ett
bra foretagsklimat samtidigt som man véljer att understryka miljovénlighet,
innovationskraft och mangfald.2v

Stadskédrnan identifieras som en avgoérande plats i sammanhanget att locka
foretag och talang. Det &r i sddana centra som internationella affarer och
finansiella transaktioner sker och dér teknisk innovation och kulturella
samarbeten initieras. Mélet dr en tit mix av olika aktiviteter och personer 1
ett centrum som dr vilkomnande for fotgéingare och cyklister och som har
vil utbyggda informationssystem. Vancouver &r redan vérldsledande utifran
denna beskrivning men strategin innebar fortsatta satsningar inom dessa
omraden. Satsningarna inkluderar investeringar i bostader (60 milj SCAD),
transport (158 milj SCAD), och parker och andra kommunala tjanster som
barnomsorg (118 milj $CAD), och personlig sikerhet (13 milj SCAD).

212 Youtube (2012). Welcome BC Video Channel.
213 \Welcome BC (2012b). About WelcomeBC.
214 British Columbia (2012). Newsroom.

215 British Columbia, Ministry of Jobs, Tourism and Innovation (2011). 2010-11 Annual Report.
WelcomeBC Settlement and Integration Services.

216 \Vancouver Economic Comission (2011). The Vancouver Economic Action Strategy: An Economic
Development Plan for the City.

217 Intervju Joan Elangovan, Finance and Operations Director Vancouver Economic Commission, 2012-
09-13
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Vidare ses projektet Green Vancouver, med mélsittningen att Vancouver
ska vara virldens mest klimatanpassade stad 2020, som ett led i att 6ka
attraktiviteten for yngre, internationellt orienterade talanger.

Strategiska satsningar inom programmet innefattar en allmén del med ett
ndringslivssamarbete for bostadsbyggande enligt stadens 10-ariga bostads-
strategi, 0kad tillgidngligheten till barnomsorg, och andra utmaningar
kopplat till 6kad levnadsstandard. En andra del ar fokuserad pa den in-
hemska befolkningen for att behélla, locka tillbaka och utveckla befintliga
resurser. Detta arbete inkluderar

e samarbeten med de lokala universiteten for att utveckla utbildningar
som kan forsorja tillvéxtsektorer,

e att tillsammans med lokala samarbetspartner sjosdtta kampanjer i
form av en webportal och program for att locka tillbaka personer
som ldmnat regionen,

e att med lokala arbetsgivare identifiera sérskilt stora kompetensbehov
behov och sdnda ut delegationer med syfte att rekrytera dessa

e att arbeta med staten for att forbattra mdjligheterna till immigration
baserat pé yrkesfardigheter.

Sammantaget visar exemplet med Vancouver att regionen varit sarskilt
framgangsrik 1 att marknadsfora sig som en av virldens bésta regioner att bo
och verka 1. Regionen hamnar i ett flertal stora rankingar av dessa para-
metrar pa forstaplatsen, vilket i sig utgor en effektiv marknadsforingskanal.
Placeringen pa dessa rankingar grundar sig dock pa de insatser som gors
kring boendestandard, miljo och exempelvis arbetstillfdllen. Regionen
upplever liknande problem som Stockholm med exempelvis hoga boende-
kostnader och begransad tillgénglighet till barnomsorg. Strategiska insatser
gors dock for att mota dessa utmaningar och behélla sin vérldsledande
position som region att bo och verka i.

Sammanfattning Global Attraktivitet

Stockholmsregionen ér redan idag en av virldens mest innovativa och
attraktiva regioner med virldsledande forskning, ett diversifierat niringsliv
och en, savél nationellt som internationellt sett, vélutbildad och ung
befolkning. For att detta ska bestd, och forstirkas ytterligare, kravs att
Stockholm klarar konkurrensen om talangerna, foretagsetableringarna och
investeringarna. Satsningar pa hogre utbildning, kultur, forbattring av
bostadssituationen och att eliminera hinder dr exempel pa atgérder som kan
oka Stockholms attraktivitet bland unga, innovativa och hogutbildade
manniskor. Detta, tillsammans med de 6vriga 1 innovationsstrategin
definierade insatsomraden, dr en viktig pusselbit for att stirka och vidar-
utveckla regionens ldngsiktiga konkurrenskraft.
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I kapitlet for insatsomradet Global Attraktivitet beskrivs hur Miinchen,
Ottawa, Kdpenhamn och Vancouver valt att strategiskt arbeta for att stirka
sin attraktivitet globalt. Viktigt att bara med sig i en sddan jamforlse ar att
nationella forutsédttningar och ramverk sdsom landets attraktionskraft,
skattetryck, mojlighet till arbetskraftsinvandring och vélfardssystem
samtliga har en inverkan pé regionernas handlingsutrymme. Samtidigt finns
det en rad parametrar dir regionerna sjélva har stora mojlighet att paverka
dess attraktionskraft for foretag och kvalificerad arbetskraft i form av
bostdder, humankapital, levnadsstandard och pro-aktivt informationsarbete.

Samtliga storstadsregioner ligger i ldnder som brottas med laga fodelsetal
nationellt, varfor det ar viktigt att fortsitta attrahera kompetens globalt.
Detta &r sdrskilt viktigt for Miinchen som jdmf{ort med exempelvis
Stockholm och Képenhamn har en betydligt 14gre naturlig befolknings-
Okning. For att Miinchen ska kunna fortsitta vixa kravs darfor en aktiv
politik for att attrahera kompetens. For detta prioriterar regionen att sékra
tillgdng pa spetskompetens fran andra lander utifran devisen att “’talanger
foljer kvalificerade jobb”. Genom att marknadsfora karridarsmojligheter 1
regionen, det stod som gar att {4 i lokaliseringsprocessen och den hoga
levnadsstandarden &mnar Miinchen attrahera utldndsk kvalificerad arbets-
kraft. Intressanta insatser gors dven for att skapa mojligheter for med-
foljande till inflyttad arbetskraft genom att erbjuda yrkesutbildning vid
ndgon av de yrkesskolor som regionen driver. Den samlade organisationen
for detta arbete gar under namnet Invest in Bavaria som &r en one-stop-shop
for utlindska investerare/foretag som vill lokalisera i regionen. Det som
sarskiljer Invest in Bavaria fran liknande marknadsforingsfunktioner 1 andra
regioner dr framforallt dess fysiska ndrvaro pa 23 strategiskt utvalda
regioner vérlden 6ver, med syfte att marknadsfora regionen och attrahera
hogutbildade ménniskor som arbetar i internationella foretag. Arbetet som
gors verkar ge resultat 1 termer av att Miinchen attraherar en stor miangd
framforallt unga méinniskor och dérav spas bli den tyska staden med yngst
befolkning 2025. Regionen har dven 1 internationella undersdkningar
rankats som den mest attraktiva for utlaindska investerare.

I arbetet med att skapa en globalt attraktiv region &r det centralt att den
utvecklar en specifik profil som ér tilltalande for kvalificerad arbetskraft,
entreprendrer och utlindska investeringar. Fallstudien i Ottawa ar ett tydligt
exempel pa ndr en storstadsregion inte lyckas fullt ut med denna uppgift,
trots att Ottawa dr Kanadas huvudstad och politiska centrum. Regionens
formaga att attrahera utlandsk kvalificerad arbetskraft har pd senare ar
forsamrats, till fordel for den nirliggande storstadsregionen Toronto. Trots
detta vixer Ottawa till stor del tack vare invandring, vilken stod for tre
fjardedelar av befolkningsokningen mellan 2001 och 2006. Ottawas kanske
storsta problem dr dock att staden saknar en implementerad strategi for
talangforsorjning forutom det regionala programmet Provincial Nominee
Program, vilket gor det mgjligt att ge snabbare behandling av ansdkningar
frdn personer med specialiserad yrkeskunskap och entreprendrer. Nya
insatser sker dock inom den offentliga organisationen Invest Ottawa som
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givits ett sdrskilt mandat att attrahera investeringar och kvalificerad arbets-
kraft till regionen. I detta arbete gors strategiska insatser gentemot framfor-
allt Kina, mycket beroende pa att andelen invandrare fran Kina med forskar-
utbildning har 6kat fran 2,4 procent till drygt 25 procent som andel av den
totala andelen invandrare med motsvarande kvalifikationer frén 1970 till
2000 i1 Kanada. Under samma period har andelen invandrare med forskar-
utbildning fran USA minskat frdn 24 procent till 5,9 procent. De strategiska
insatserna manifisteras bland annat genom aterkommande besok, exempel-
vis besokte Ottawas borgmastare Kina atta ganger mellan 2007-2010,
intensivt vianortssamarbete, och en etablering av ett konfuciusinstitut vid
universitetet 1 Ottawa.

I likhet med Ottawa &r Kpenhamn beroende av kvalificerad arbetskraft och
investeringar utifrdn. Képenhamn har 1 jamforelse med andra nordiska
stader som Stockholm och Helsingfors en ldgre andel personer med hogre
utbildning, vilket 1 kombination med en arbetsmarknad med sarskilt stor
andel kvalificerade tjdnster skapat en stor efterfragan pd utlindsk
kompetens. Utmaningen med att gora regionen mer attraktiv for utlindsk
arbetskraft var dven ndgot som togs upp i OECD:s Territorial review av
storstadsregionen 2009, med tyngpunkt pa 6kade mdjligheter att attrahera
talanger. Pa regional niva i K6penhamn och nationellt har man svarat upp
mot denna utmaning och antagit en lang rad initiativ for att 6ka inflodet av
utlandsk kvalificerad arbetskraft. Arbetet styrs av tre overgripande strategier
— att underlatta dansk lagstiftning for rekrytering av specialister som
marknaden efterfrdgar, marknadsfora Danmark i utlandet och aktivt matcha
arbetsgivare och arbetstagare, samt arbeta for att f utldndsk personal att
stanna kvar i Danmark. Som tidigare ndmnts ligger somliga av dessa fragor
rent beslutsmassigt pa nationell niva, med mindre handlingsutrymme for
enskilda regioner. Képenhamnsregionen har dock valt att arbeta strategiskt
med fragan om att attrahera investeringar och kvalificerad arbetskraft
genom organisationen Copenhagen Capacity. Organisationen grundades
1994 av Kopenhamns och Frederiksbergs kommun och blev 2009 av
Virldsbanken utndmnd till virldens bésta regionala ”investment promotion
agency”. Organisationen dr indelad 1 tre huvudsakliga fokusomraden —
investeringsfrimjande verksambhet, attrahera foretag inom befintliga
styrkeomraden samt attrahera talanger. Det sistnimnda sker pa ett flertal
olika sitt, delvis genom opinionsbildning och konkreta projekt. Ett sédant ar
projektet Copenhagen Talent Bridge som gar ut pa att marknadsféra danska
foretag i utlandet och samtidigt formedla en historia om regionens karridr-
mojligheter, levnadsvillkor och kulturutbud. Tillvigagangssittet utgar dar-
med frdn samma strategi som 1 Miinchen att talangerna foljer kvalificerade
jobb och de karridarsmojligheter som finns 1 en region.

Avslutningsvis har vi valt att fokusera pd den kanadensiska storstads-
regionen Vancouver, en region som manga kopplar samman med en hog
levnadsstandard och vilken i aterkommande internationella rankingar
hamnar 1 topp Over vérldens bista stad att bo 1. Placeringen pé dessa
rankingar grundar sig dock pa de insatser som gjorts kring boendestandard,
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miljo och skapandet av attraktiva arbetstillfallen. Exempelvis har Vancouver
med projektet Green Vancouver satt malet att vara viarldens mest klimat-
anpassade stad 2020. P& nationell nivé tillimpar Kanada sedan en ldng tid
tillbaka arbetskraftsinvandring och diskursen kring invandring i landet
skiljer sig markant frdn Sveriges, mgjligtvis som ett resultat av detta.
Exempelvis hade hilften av de som invandrade mellan 2001 och 2006
universitetsexamen och hélften av arbetskraften med hogre examina utgors
av invandrare. Andelen utlandsfodda 4r vidare den nést storsta andelen
bland storre storstadsregioner i Nordamerika.

Pé delstatsnivd i British Colombia finns mojligheten att ansdkningar frén
personer med specialiserad yrkeskunskap och entreprendrer kan behandlas
snabbare genom ett sd kallat Provincial Nominee Program. Detta program
anges av globala foretag som en av de storsta fordelarna med att etablera sig
1 BC. Forutom de regionala initiativen i BC har Vancouver Economic
Comission, ett organ inom stadens administration, utvecklat en strategisk
handlingsplan i vilken f6rsorjningen av kompetens utgor ett av tre fokus-
omraden. Planen podngterar att trots regionens starka attraktionskraft finns
ett antal problemomraden sdsom hoga boendekostnader och dyr
barnomsorg, vilket dr extra utmanande nir ambitionen &r att locka yngre
manniskor tidigt i karridren. Problemen kénns igen i Stockholmsregionen
och 1 Vancouver har man antagit en 10-arig bostadsstrategi och satsar pa
okad tillgdnglighet till barnomsorg som tva viktiga omraden for att fortsétta
attrahera yngre talanger.

Sammantaget kan vi se att regionerna gor riktade insatser mot vad man anser
vara strategiskt viktiga regioner internationellt 1 syfte att attrahera arbetskraft
och investeringar. Detta sker genom aterkommande besdk eller till och med
genom att etablera representationskontor runt om 1 vérlden. I Miinchen,
Vancouver och Képenhamn lagger man vidare stor vikt vid att marknadsfora
de karriarmdjligheter som finns 1 regionen utifrén strategin att talangerna
foljer de kvalificerade jobben. Samtliga storstadsregioner i analysen upplever
samtidigt en positiv befolkningsdkning, dven ifall det ar svart att isolera detta
som ett resultat av de insatser som gors pa offentlig niva.
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Slutsats och rekommendationer

De resultat och lirdomar som framkommit i denna rapport grundar sig pd en
extensiv skrivbordsundersokning kompletterat med ett antal intervjuer med
utvalda aktorer internationellt. Syftet bakom en sddan sammanstillning har
varit att lyfta goda exempel pa hur andra storstadsregioner arbetar med de
fem insatsomraden som utgor kérnan i Stockholmsregionens
innovationsstrategi.

I presentationen av resultatet frdn de internationella fallstudierna &r det
viktigt att inte gldomma bort Stockholmsregionens starka position relativt
andra regioner och de insatser som redan gors inom respektive insats-
omrade. Trots detta finns en del generella slutsatser som géar att dra utifran
den utblick som genomforts i framforallt Miinchen, Képenhamn och
Ottawa. For sammanfattningar av de huvudsakliga lardomar som dragits i
fallstudierna hénvisas till avslutande delkapitel for respektive insatsomrade i
rapporten.

Foljande generella rekommendationer gér att dra utifran de erfarenheter som
samlats in internationellt:

Identifiera vad det offentliga kan gdra och initiera satsningar — I flera
av de fallstudier som genomforts inom exempelvis tvarvetenskap och
kapitalforsorjning dr det offentliga aktdrer som varit katalysatorn bakom
insatser fran det privata, vilket i sin tur satt igdng en positiv trend inom
insatsomradet. Exempel pa detta kan vara offentliga investeringar i upp-
startsforetag med krav pa privat medfinansiering eller nitverksinitiativ som
far aktorer frin olika branscher att mdtas pé nya sétt. Det dr darmed viktigt
att Stockholmsregionen identifierar framtida insatsomraden, vilket skett 1
framtagandet av innovationsstrategin, for att i nésta steg identifiera vilken
roll olika aktorer (ex. universitet, beslutsfattare, néringsliv) har for att driva
dem framat och vad som behdvs for att vixla upp och konkretisera
satsningarna.

Efterfragestyrda insatser — Vems och vilka problem kan man lésa?

— De insatser som gors framdver som ett resultat av innovationsstrategin i
Stockholmsregionen méste vara forankrade och efterfrdgas av aktorerna i
det regionala innovationssystemet. Detta kréver, vilket vi sett 1 genomforda
fallstudier, att man driver arbetet i en inkluderande process dir olika
aktorers preferenser vags in. I konkreta termer kan det exempelvis handla
om att vdga en sérskild branschs behov av test- och demonstrations-
anldggningar mot akademins behov av annan forskningsinfrastruktur och
dess befintliga styrkeomrdden. For framtida insatser krdvs ddrmed att de
centrala aktdrerna dr kopplade till implementeringen av Stockholms-
regionens innovationsstrategi samt att aktivt samla in input frdn mal-
grupperna och styr insatserna utifrdn denna kunskap.
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Samordna insatser — Inom de insatsomraden som kartlagts internationellt
sker 1 respektive region en rad olika insatser som arbetar for liknande mal.
Ett exempel ér olika stodinsatser for att starka mindre uppstartsforetag med
kapital, affarsrddgivning, etablera nétverk med akademin/andra foretag, etc.
I framforallt Képenhamn har man varit sérskilt framgéangsrik 1 att samla
sadana funktioner under ett tak i syfte att underlétta for foretagen. Sédana
one-stop-shop 10sningar ar dven viktiga for att sdkerstilla att olika initiativ
inte konkurrerar ut varandra och det bor i Stockholmsregionen utvérderas
huruvida en liknande samordning av insatser dr mojlig.

Mojligheter till korsbefruktning mellan insatsomraden — De fem
insatsomradena dr inte tydligt avgransade varandra och insatser inom ett
omrade bér ofta effekter i ett annat och vice versa. | den man man initierar
insatser inom respektive omrade bor det foregas av en diskussion kring
huruvida resurser fran andra insatsomrdden bor utnyttjas. Exempelvis ér det
tydligt utifran hur de studerade storstadsregionerna arbetar med att stirka
sitt varumérke inte séllan kopplar samman detta med ett diversifierat
ndringsliv och de karridrsmgjligheter som finns i regionen eller tillgdngen
pa riskkapital.

Finn nya investeringslosningar — Ett flertal av de initiativ som beskrivs i
denna rapport dr finansierade av EU:s strukturfonder. Sarskilt intressant 1
detta 4r Kopenhamnsregionens arbete med att attrahera internationella
talanger, vilket pa ett innovativt sétt finansieras av Socialfonden. Utifran
sddana nya angreppssitt pa Strukturfonderna kan Stockholmsregionen fullt
utnyttja de investeringsmdjligheter som finns pa europeisk niva for att
verkstilla de insatser som foljer av innovationsstrategin.

Legitim aktor som driver insatserna — Avslutningsvis pekar utvirderingar
av genomforda insatser i fallstudierna och samtal med utvalda respondenter
att det dr enormt viktigt att sdana initiativ drivs av aktorer med stor
legitimitet. Detta &r sarskilt viktigt for att fanga intresset fran foretagens
sida, vilka utgor centrala komponenter i samtliga insatsomréden.
Legitimiteten skapas genom att det dr ritt” aktor som driver fragan och att
aktoren har den kunskap som krévs for att utfora uppgifterna. Om fragan
drivs av alltfor breda insatser med diffust uppdrag ar det 1att att tappa
foretagens intresse, vilket erfarenheter frén inte minst fallstudierna i Ottawa
ar ett bevis for. Att koppla pa och engagera de aktorer som har ett stort
kontaktnét och legitimitet i olika miljoer dr ddrmed av hogsta vikt for att
realisera de insatser som Stockholmsregionens innovationsstrategi ger
upphov till.
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Léansstyrelsen arbetar for att
Stockholmsregionen ska vara
attraktiv att leva, studera, arbeta
och utveckla foretag 1.

For mer information kontakta Adress

avdelningen for tillvcixt Ldnsstyrelsen i Stockholms Iéin
Ldnsstyrelsen i Stockholms Ién Hantverkargatan 29

Tin: 08- 78540 00 (vxI) Box 22 067

104 22 Stockholm
Tfn: 08- 7854000 (vxI)
www.lansstyrelsen.se/stockholm
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