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Forord

Med utgangspunkt i allas lika rattigheter arbetar Lansstyrelsen i Stockholm
for att ldnet ska vara attraktivt att leva, studera, arbeta och utveckla foretag i.

Léansstyrelsens arbete for jamstdlldhet och méanskliga rattigheter bedrivs bade
internt i den egna verksamheten och externt i samverkan med kommuner och
andra aktorer. I det utatriktade arbetet verkar vi for att de nationella
jamstélldhetspolitiska mélen och de ménskliga rittigheterna ska fa
genomslag i ldnet genom att samordna, stddja och folja upp arbetet i
Stockholms lén.

Genom denna nulidgesbeskrivning vill vi ge en bild av kommunernas arbete
med jdmstalldhet och ménskliga rattigheter. Nuldgesbeskrivningen ligger
dven till grund for fortsatta insatser for att méta kommunernas behov och for
att bidra till en stérkt regional samverkan i arbetet med jamstélldhet och
méinskliga rittigheter.

Vi ser fram emot att tillsammans med kommuner och andra aktorer i ldnet
fortsdtta utveckla arbetet!

AT
AUisu u&}&%

Karina Uddén
Tillvaxtdirektor
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1. Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn har ett dvergripande uppdrag att bidra till att
de nationella jamstélldhetspolitiska malen uppnas i linet.! Detta uppdrag
innebér att samordna och stddja arbete med jamstélldhetsintegrering,
kartldgga och folja utvecklingen av jimstilldhet i ldnet samt att skapa
kunskapsunderlag. Déarutdver har Lansstyrelsen i uppdrag att ta fram en
regional strategi for jamstélldhetsintegrering. Den nuvarande strategin togs
fram 2013 och giller for perioden 2014-2018.2 En dversyn av strategin
planeras under aren 2016-2017.

Vad giller arbetet med méanskliga rattigheter har Lansstyrelsen sedan 2004 i
uppgift att frimja och f6lja upp det nationella MR-maélet "att sdkerstélla full
respekt for Sveriges internationella dtaganden om ménskliga rattigheter”. I
arbetet med ménskliga rittigheter har Lénsstyrelsen ett sérskilt uppdrag att
integrera ménskliga réittigheter i den egna verksamheten och att vidta
atgiarder for att stotta kommuner i arbetet med de ménskliga rittigheterna.

Oxford Research har fatt i uppdrag av Lansstyrelsen i Stockholm att
genomfora en nuldgesbeskrivning avseende kommunernas arbete med
jémstélldhet och ménskliga réttigheter. Nuldgesbeskrivningen ska ge en
regional bild av arbetet med jamstélldhet och méanskliga réttigheter och dven
ligga till grund for Lansstyrelsens planering av fortsatta insatser for stirkt
regional samverkan i arbetet med jimstélldhet och ménskliga réttigheter.

Syftet med nuldgesbeskrivningen &r dven att belysa hur kommunerna arbetar
med den regionala strategin for jimstélldhetsintegrering och att fanga upp
synpunkter pa denna infér kommande Gversyn, samt att beskriva
kommunernas behov av stod fran Lénsstyrelsen.

1.2 Definitioner och avgransningar

Omradena jamstédlldhet och ménskliga rattigheter 6verlappar varandra pa ett
flertal punkter, sdrskilt da likabehandling oavsett kon &r en del av de
maénskliga rittigheterna. Trots att kommunernas arbete med de olika
omradena inte alltid kan sérskiljas, behandlas de i denna studie separat da de
representerar olika verksamhetsomraden hos Lénsstyrelsen. Nedan beskrivs
den syn pé begreppen som har varit utgangspunkt for studien.

1.2.1 Jamstalldhet och jamstalldhetsintegrering
I kartlaggningen av kommunernas arbete med jaimstélldhet har den nationella
jamstélldhetspolitiken varit en utgdngspunkt. Det overgripande malet med

' Lansstyrelsen Stockholm, Jamstélldhet, http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/manniska-och-
samhalle/jamstalldhet/
2 Lansstyrelsen Stockholm (2014). Jamstélldhetsintegrering — strategi fér Stockholms I&n 2014-2018.



jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma
samhdllet och sina egna liv. Under detta finns fyra delmal; en jamn
fordelning av makt och inflytande, ekonomisk jimstalldhet, jamn fordelning
av det obetalda hem- och omsorgsarbetet och att méns vald mot kvinnor ska
upphoéra.? I Linsstyrelsens strategi finns motsvarande delmal pa regional
niva samt ett delmal om en jamstilld offentlig service.*

Jamstélldhetsintegrering ar den huvudsakliga strategi som anvands for att
forverkliga jamstilldhetspolitiken.® Strategin innebér att anlidgga ett
jamstélldhetsperspektiv pa alla beslut, all planering och alla verksamheter,
genom att analysera hur grupperna méin respektive kvinnor paverkas.
Studien fokuserar pa arbete med jamstdlldhetsintegrering samt dven pa
kommunernas arbete med jamstélldhet i kommunen, exempelvis genom den
service som ges till medborgarna eller genom sérskilda utvecklingsinsatser.
Studien omfattar med andra ord inte det interna arbetet med jamstélldhet for
kommunens anstillda.

1.2.2 Manskliga rattigheter

Mainskliga réttigheter &r en samling principer som berdr alla delar av
samhéllet. Arbetet med de ménskliga réttigheterna utgéar fran FN:s
deklaration®, och ansvaret for att respektera, skydda, uppfylla och frimja
dessa ligger i Sverige pa flera nivaer. Kommunerna r viktiga aktorer i
rattighetsarbetet da de ansvarar for omraden med stark anknytning till
ménskliga rittigheter, sésom hélsa, utbildning, delaktighet och inflytande.

Minskliga réttigheter kan sammanfattas i tre huvudkategorier:

e Diskriminering och jamlikhet. Diskrimineringslagen och jamlikhet
syftar till att motverka diskriminering och framja lika réttigheter och
mdjligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet/uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning
eller alder.

e Medborgerliga och politiska rattigheter. Denna kategori innefattar
framjandet av politiskt deltagande och medborgarinflytande samt
principer som yttrandefrihet och métesfrihet.

e Sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter. Hir omfattas en rad
rattigheter, sdsom ritten till hilsa, social trygghet, en skalig
levnadsstandard, kultur och fritid, utbildning, arbete, en bra livsmilj6
samt en draglig bostad.

3 Regeringen, Mal fér jamstalldhet, http://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-
jamstalldhet/

4 Lansstyrelsen Stockholm (2014). Jamstélldhetsintegrering — strategi fér Stockholms I&n 2014-2018.

5 Regeringen, Jamstalldhetsintegrering, http://www.regeringen.se/artiklar/2015/04/jamstalldhetsintegrering/
8 FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna.


http://www.regeringen.se/artiklar/2015/04/jamstalldhetsintegrering/

1.3 Metod

Nulégesbeskrivningen har genomforts genom en enkit till kommunerna i
Stockholms 1dn som har kompletterats med intervjuer och
skrivbordsundersokningar. Innan enkéten skickades ut genomfordes en
kartlaggning som syftade till att identifiera anstillda med ansvar for
kommunernas arbete med jamstélldhet respektive ménskliga réttigheter. I de
fall en sadan kontakt kunde identifieras, skickades enkéten till dessa. I annat
fall skickades enkéten till kommundirektoren. Ett brev skickades ut till
samtliga kommundirektdrer med en presentation av undersokningen.

Figur 1 Metod

Identifiering Intervjuer med Enkiit- Intervjuer med
av gl urval av Analys
SKL undersokning
respondenter kommuner

Enkédtundersokningen genomfordes mellan 11 januari — 1 februari 2016 och
besvarades av totalt 22 personer pa 21 kommuner, vilket innebér en
svarsfrekvens pa 81 procent. Som bilaga till denna rapport finns enkéten.

Telefonintervjuer genomférdes dels i ett inledande skede, med representanter
fran Sveriges kommuner och landsting (SKL), i syfte att f4 en 6verblick av
kommunernas arbete och generella utmaningar, dels i studiens slutskede,
med ett urval av de kommuner som besvarat enkéten, for att stélla
fordjupade fragor utifrn enkitsvaren.’

1.4 Disposition

Rapporten dr uppdelad i tva huvuddelar utifran de tva &mnesomradena
jémstélldhet och ménskliga réttigheter. Varje avsnitt inleds med en
oversiktlig bakgrund som sétter kommunernas arbete i en internationell,
nationell och regional kontext. Dérefter presenteras resultaten frén enkéterna
och intervjuerna inom respektive omrade. Slutligen presenteras en rad
slutsatser av resultaten.

7 En lista dver intervjurespondenterna aterfinns i kallférteckningen.
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2. Det regionala arbetet med
jamstalldhet

2.1 Politiskt ramverk

FN:s konvention om avskaffandet av diskriminering av kvinnor (CEDAW)
tradde 1 kraft i Sverige 1981. Tillsammans med lénsstyrelserna, regionerna
och landstingen har Sveriges kommuner ett stort ansvar for det praktiska
genomforandet av konventionen. I Sverige ar de jamstalldhetspolitiska
mélen fran 2006 kirnan i jamstélldhetspolitiken.® Ar 2014 tillsattes en
utredning med uppdrag att folja upp och analysera utvecklingen i frdga om
jémstélldhet de senaste tio &ren och i oktober 2015 ldmnade Jamstélldhets-
utredningen sitt betéinkande ”Mal och myndighet — en effektiv styrning av
jamstélldhetspolitiken” (SOU 2015:86). I betéinkandet har utredningen bland
annat bedomt om det finns skél att se 6ver de jamstélldhetspolitiska méalen
och indikatorerna. Flera av kommunernas verksamhetsomraden berors i hog
grad av de nationella jimstélldhetspolitiska malen som beskrivs i
inledningen ovan. Kommunerna omfattas dven av regeringens intention om
jémstélldhetsintegrering som strategi, da de star for utférandet av
verksamhet och service till medborgarna.’ Ett flertal kommuner har
dessutom undertecknat den europeiska deklarationen om jdmstalldhet mellan
kvinnor och mén pé lokal och regional nivd, CEMR. Avsikten med
deklarationen, som SKL har stéllt sig bakom, ar att se till att
diskrimineringslagstiftningen efterlevs och att internationella bestimmelser
omsitts pa lokal och regional niva.'”

Pé regional niva har Lénsstyrelsen i uppdrag att integrera ett jdmstéllhets-
perspektiv i den egna verksamheten och att verka for att de jamstalldhets-
politiska mélen far genomslag i lénet. Detta sker bland annat genom att
Lénsstyrelsen samordnar och erbjuder stdd i det regionala arbetet med
jamstilldhetsintegrering och tar fram en regional strategi for jamstélldhets-
integrering.!! Lénsstyrelsen i Gotlands 1in hade under 2013 och 2014 ett
regeringsuppdrag att genomfora en utvecklingssatsning med malet att stirka
alla lansstyrelsers arbete med jamstélldhetsintegrering. I denna satsning
utgick de fran tre omraden: samordning, stod och kompetensutveckling och i
slutredovisningen &r bland annat spridningen av aktiviteter och erfarenheter
identifierad som ett utvecklingsomrade.'? I regleringsbrevet for ar 2015 fick
Gotlands lansstyrelse ett ars forlangt uppdrag.

8 Regeringen, Mal fér jamstélldhet, http://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-
jamstalldhet/

9 SOU 2015:86 (s.388)

10 Jamstall.nu, CEMR-deklarationen, http://www.jamstall.nu/politik/cemr-deklarationen/

" Lansstyrelsen Stockholm (2014). Jamstélldhetsintegrering — strategi fér Stockholms I&n 2014-2018.

"2 | ansstyrelsen i Gotlands 1an (2015). Lénsstyrelserna utvecklar jamstélldhet (LUJ) — Slutredovisning frén en
utvecklingssatsning.
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Pé lokal niva arbetar SKL med jamstdlldhetsfragor genom att stddja sina
medlemmars arbete med jamstilldhetsutveckling, jamstélldhetsintegrering
och kvinnofridsfragor. Detta gors bland annat genom sérskilda satsningar
och genom att erbjuda expertkunskaper, intressebevakning och végledning.
Mellan 2008-2013 genomfordes jamstélldhetssatsningen Program for hallbar
jamstilldhet (HAJ)"> med malet att stodja kommuner och landsting i att gora
jamstilldhet till en del av det ordinarie arbetet samt att detta arbete ska vara
héallbart dver tid.'* Frén Stockholms lidn deltog Botkyrka, Nacka, Sollentuna,
Sundbyberg, Haninge, Upplands Vasby samt Stockholms stad i satsningen.
For dren 2015 och 2016 har SKL en éverenskommelse med regeringen att
stirka jamstilldhetsarbetets inriktning mot mén, pojkar och
maskulinitetsfrigor. 3

2.2 Det regionala arbetet med jamstalldhet

2.2.1 Mal for jamstalldhet

En majoritet av de kommuner som besvarat enkiten (59 procent) anger att de
har sérskilda mal for jamstélldhet. Ett par av de kommuner som angett att de
har sérskilda mal for jamstalldhet uppger sedan att dessa mal framst ror hur
kommunen som arbetsgivare behandlar och beméter sina anstéllda. Ovriga
beskriver att de har méal som i viss utstrickning anknyter till delar av den
regionala strategin for jadmstélldhetsintegrering. I vissa fall &r malen generellt
formulerade, sdsom demonstreras i foljande citat:

”Alla medborgare ska ges likvirdiga livsvillkor, kdnna trygghet i tillvaron
och ges frihet att sjdlva kunna styra sina liv oberoende av kon, dlder,
funktionshinder eller andra enligt lagen definierade
diskrimineringsgrunder.”

VEtt jamlikt perspektiv ska genomsyra kommunens arbete, i alla
sammanhang och pd alla nivder.”

I andra fall &r mélen mer specifikt formulerade, till exempel finns det i nagra
kommuner mal om en jamn fordelning av kvinnor och mén, flickor och
pojkar, vid olika verksamheter inom kultur- och fritidsférvaltningen.

Vad giller de jamstélldhetspolitiska delmélen, anger ungefar en fjérdedel av
respondenterna att de antingen inte arbetar med négot av delmalen, eller att
de inte vet vilket av delmélen kommunen arbetar med. Bland de kommuner
som besvarat enkéten &r delmalet om att méns vald mot kvinnor ska
upphora, det flest kommuner arbetar med (68 procent). Hilften av
kommunerna arbetar med delmélet om en jamn fordelning av makt och
inflytande och cirka 40 procent med det regionala delmélet om en jdmstalld

'3 Fran Stockholms lan deltog Botkyrka, Nacka, Sollentuna, Sundbyberg, Haninge, Upplands Vasby samt
Stockholms stad. Redan fére HAJ 2006 arbetade Huddinge, Jarfélla, Solna och Varmdé med
jamstalldhetsintegrering av verksamheter i ett socialfondsprojekt lett av Lansstyrelsen
(Jamstélldhetsintegrering — strategi fér Stockholms 1dn 2014-2018).

4 SKL (2014). Program fér héllbar jamstélldhet — Resultatrapport fér perioden 2011-2013.

'5 Regeringen (2015). Bemyndigande att underteckna en éverenskommelse om att stérka
Jjamstélldhetsarbetets inriktning mot mén, pojkar och maskulinitetsfragor.
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offentlig service. En dryg tredjedel av kommunerna arbetar med delmalet om
ekonomisk jamstélldhet, och endast 14 procent med jaimn fordelning av
obetalt hem- och omsorgsarbete.

Figur 2 Arbete med de jamstéalldhetspolitiska delmalen

Vilket/vilka av féljande jamstalldhetspolitiska delmal
arbetar er kommun med att férverkliga?

Méns vald mot kvinnor ska upphéra I 68
Jamn férdelning av makt och inflytande ES—————— 50%
Jamstalld offentlig service IEEEG—G—G——— 413
Ekonomisk jamstdlldhet IEE—————— 367
Jamn foérdelning av obetalt hem- och... . 14%
Inget av delmdlen . 14%
Vete] m 9%

Kommunerna beskriver en rad olika projekt och insatser som relaterar till de
jamstélldhetspolitiska delmalen. Det omrade dar arbetet ar tydligast dr inom
delmalet som handlar om att méns vald mot kvinnor ska upphora, dar ett
flertal kommuner har sirskilda funktioner, framtagna handlingsplaner eller
utbildningsinsatser for personalen. Nagra kommuner forklarar att det arbete
med véld i néra relation som finns méjliggjorts delvis av utvecklingsbidrag
frén Socialstyrelsen, som har varit en forutséttning for att kunna tillsétta
heltidstjanster for att arbeta med fragan.

En kommun uppger att de arbetar med delmélet om ekonomisk jamstéilldhet
genom att de har infort kundvalssystem vilket medfort att fler kvinnor startat
egna foretag inom vélfardssektorn.

Vad giller jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet har en
kommun tagit politiskt beslut om att erbjuda forskola pé obekvidma tider, sa
kallad nattis, i det egna hemmet.

Nir det géller det regionala delmalet om en jdmstilld offentlig service anger
flera kommuner att de arbetar med det, exempelvis genom att anpassa olika
kultur- och fritidsaktiviteter, sdsom fritidsgardar och bibliotek for att passa
personer av olika kon. Flera kommuner har 4ven genomgétt en sé kallad
HBTQ-certifiering genom en utbildning som erbjuds av Riksférbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras réttigheter "RFSL”.

Trots att hélften av kommunerna anger att de arbetar med att forverkliga
delmélet om jamn fordelning av makt och inflytande, 4r det f4 som ger
konkreta exempel pé hur detta arbete ser ut.

— 13—



2.2.2 Metoder for jamstalldhetsarbetet

Vad giller metoder for arbetet med jamstalldhet dr det vanligaste
forekommande arbetsséttet insamling eller sammanstillning av
konsuppdelad statistik, som drygt 70 procent av respondenterna uppger att
de anvénder sig av. Drygt 60 procent av kommunerna som svarat pa enkéten
har ordnat kompetensutveckling for anstéllda inom jamstélldhet. Vidare
arbetar knappt hélften av respondenterna med sérskilda insatser for
jamstélldhet. Flera kommuner gor jaimstéilldhetsanalyser (43 procent) och har
uppfoljning med jamstalldhetsindikatorer (38 procent). Ungefér en tredjedel
av kommunerna arbetar for jamstélldhet genom deltagande i nétverk, vilket
indikerar att det finns etablerade nitverk for jimstélldhet i regionen. Endast
tva kommuner (10 procent) arbetar med jamstélldhetsintegrerad budgetering.

Figur 3 Metoder fér jdmstélldhetsarbete

P3 vilket/vilka satt arbetar ni med jamstalldhet
i kommunen?

Insamling/sammanstéllning av... I 71%
Kompetensutveckling for anstdllda inom... I (2%
Sarskilda insatser for jamstalldhet GGG 43%
Jamstalldhetsanalys IEEEG—G——— /3%
Uppfoljning av jamstalldhetsindikatorer I 38%
Deltagande i natverk for jamstdlldhet IEE— . 33%
Gender budgeting mE 10%
Vi arbetar inte med jamstalldhet I 14%
Annat I 24%

2.2.3 Verksamhetsomraden for jamstalldhetsarbetet
Kommunerna arbetar med att frimja jédmstélldhet inom flera
verksamhetsomrdden. Allra vanligast dr det inom grundskola och
fritidsverksambhet (85 procent), men dven inom forskolan (81 procent).
Manga uppger dven att de arbetar med jamstélldhet inom kulturomrédet,
gymnasieskolan, individ- och familjeomsorgen samt dldreomsorgen. De tio
vanligaste verksamhetsomradena inom vilka kommunerna arbetar med att
frimja jaimstélldhet kan ses 1 figur 4, dér det blir tydligt att kommunerna
framst arbetar med jamstélldhet inom verksamhetsomraden som vanligtvis
ligger under utbildnings-, social- samt kultur- och fritidsforvaltningarna. En
knapp tredjedel (29 procent) uppger att de arbetar med jamstalldhet inom
néringslivsutveckling. F& kommuner uppger att de arbetar med att frimja
jamstélldhet inom milj6- och halsoskydd (19 procent), bostidder (19 procent),
raddningstjanst (10 procent) eller renhallning och avfallshantering (5
procent). Inga respondenter uppger att de arbetar med jdmstédlldhet inom
krisberedskap eller energi.

— 14—



Figur 4 Verksamhetsomraden f6r jdmstélldhetsarbete, de tio vanligaste svaren

Inom vilket/vilka verksamhetsomraden arbetar
ni for att framja jamstalldhet i er kommun?

Fritidsverksamhet masssssssssssssssssss————— 35%
Grundskola ITEEEEEEESESSSSSSSSSSSSSSSS———— 359
Forskoleverksamhet meessseesseesssssss—————— 31%
Kultur eesssssssssssssssssssmmm——— /6%
Gymnasieskola mEEEEEEESSSSSSSS——————— 71%
Individ- och familjeomsorg TS (7%
Aldreomsorg nEEE——————— (7%
Omsorg personer med f. nedsittning T — ————————— 57%
Biblioteksverksamhet S 57%
Integrations- och flyktingfragor e ss—————— 57%

Flera kommuner beskriver konkreta exempel fran arbetet med jamstélldhet. I
en kommun finns ett samarbete mellan olika forvaltningar kring
maskulinitetsnormen. En annan kommun deltar via Boverket i ett projekt for
jamstéllda miljoer i stadsutvecklingen. Andra kommuner har valt att ha ett
sarskilt fokus pa kvinnor/flickor i annan verksamhet, exempelvis inom
arbetsmarknadsinsatser, fritidsverksamhet och foreningsverksamhet. I en
kommun har de haft ett projekt for att skapa jamstéllda motesplatser for
tonaringar, dér tondringarna sjilva varit delaktiga i metodutvecklingen
genom fokusgrupper.

2.2.4 Den regionala strategin for jamstalldhetsintegrering

Av de kommuner som besvarat enkéten dr det cirka hélften, 47 procent, som
kanner till Stockholms lans strategi for jamstalldhetsintegrering 2014-2018.
Pé fragan om i vilken utstrickning strategin svarar mot kommunens behov
och prioriteringar for jimstalldhetsarbetet, svarar 10 procent att den gor det i
stor eller mycket stor utstrickning. 43 procent svarar att strategin svarar mot
kommunens behov och prioriteringar i ganska stor utstrackning. Néstan
hilften av respondenterna anger att strategin svarar mot prioriteringar och
behov pa kommunen antingen i liten utstrickning eller inte alls.
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Figur 5 Kommunernas uppfattning om den regionala strategin

I vilken utstrackning svarar den regionala strategin for
jamstélldhetsintegrering mot kommunens behov och
prioriteringar for jamstalldhetsarbetet?

43% 5% 5%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Inte alls Liten utstrackning B Ganska stor utstrackning
W Stor utstrackning W Mycket stor utstrdackning

Flera respondenter beskriver i enkéten hur den regionala strategin skulle
kunna utvecklas for att i storre utstrackning utgora ett stdd i kommunens
jémstélldhetsarbete. Ett dterkommande 6nskemal dr att strategin ska vara
mer konkret och i storre utstrackning anpassad till kommunernas
verksamhetsomraden, samt att kommunerna ska inkluderas mer i
framtagandet av strategin, vilket illustreras av foljande citat fran enkéten:

“Mdlen dr i mdngt och mycket inom omraden déir kommunens mojlighet att
paverka dr begrinsad. Framtagande av indikatorer som gdr att mdta i
kommunen och inte enbart pd regional nivd.”

“Mer ndra vdra verksamheters arbete. Det behdver vara mer konkret och
for att uppna detta tror vi att kommunerna behover involveras mer i
framtagande av strategin.’

’

“Genom tydligare forankring och framtagandeprocess tillsammans med
kommunerna, exempelvis genom KSL.”

Ett par respondenter papekar dven att strategin saknar ett intersektionellt
perspektiv. En respondent skriver att strategin “behéver i hég grad bli mer
intersektionell, och ha ett bredare perspektiv pd hur jamstdlldhet kan
vinnas.” En annan respondent efterfragar “metodutveckling for arbete med
en tvdrsektoriell fraga som jamstdlldhet. Det dr inte bara kén som dr viktigt
utan dven andra diskrimineringsgrunder.”

En kommun som besvarat enkéten efterfragar att Lansstyrelsen ska utveckla
indikatorer for jamforelser, sdsom de i SKL:s Kolada-databas for
jamstilldhet. Aven webbfilmer med goda exempel pa jimstilldhetsarbete
efterfragas av samma respondent.

2.2.5 Framatblick: utmaningar och méjligheter

Nér kommunerna fick fragan om inom vilka omraden de ser de frimsta
utmaningarna (de fick ange max fyra svarsalternativ) for det fortsatta arbetet
med jamstilldhet, svarade mer dn hélften (57 procent) méns vald mot
kvinnor; kanske en spegling av att manga kommuner arbetar aktivt med
denna fraga. Totalt &r det tolv kommuner som angett att de ser méns véld
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mot kvinnor som en utmaning och av dessa har tre kommuner dven angett att
de ser “méan, maskulinitet och jamstdlldhet som en utmaning.” En av de fyra
som angett méan, maskulinitet och jamstélldhet” som en utmaning har inte
angett méns vald mot kvinnor som en utmaning. Andra utmaningar som
ménga av kommunerna ser for jimstélldhetsarbetet framdver ar en
konssegregerad arbetsmarknad samt tryggheten i offentliga miljoer.

Figur 6 Utmaningar for framtida jamstélldhetsarbete

Inom vilka omraden ser kommunen de framsta
utmaningarna i det framtida arbetet med
jamstalldhet?

Mans vald mot kvinnor mEEEEEEEEEE——————— 57
Konssegregerad arbetsmarknad meee————————— 43%
Trygghet i offentliga miljcer T —— /3%
Ekonomisk ojamlikhet m—— 9%
Natbaserade hot/trakasserier m— SN 9%
Utbildning m—— 29%
Kénsbundna studieval m———— 24%
Man, maskulinitet och jamstalldhet m— 19%
Obetalt hem- och omsorgsarbete m——m 14%
Fordelning av f.ledighet mm 5%
Reproduktiva rattigheter mm 5%
Delaktighet och inflytande = 0%
Andra utmaningar = 10%

De allra flesta kommuner som besvarat enkéten (81 procent) efterfragar goda
exempel pa arbete med jémstilldhet fran Lénsstyrelsen. En respondent
forklarar 1 en intervju att goda exempel 4r till stor hjilp for kommunen i
deras arbete med jamstélldhetsfragor. Respondenten beskriver att kommunen
ofta nappar pa goda exempel fran andra kommuner och implementerar dessa
direkt i verksamheten, vilket underlittar och besparar kommunen en hel del
arbete. Ett annat konkret exempel som beskrivs i en intervju ar att
kommunen har behov av utbildning inom vald i néra relation. Det finns dven
ett intresse for webbutbildningar inom detta omréde. En respondent
efterfragar dven ekonomiskt stdd i form av projektbidrag fran Lansstyrelsen.

En intervjurespondent uttryckte dven att de gérna ser att Lansstyrelsen tar
stdllning och uttalar sig i olika aktuella fragor. Det finns d4ven behov av stod
frén Lansstyrelsen i att komma med goda argument som strateger pa
kommunerna kan anvénda sig av i sitt arbete.
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Figur 7 Kommunernas intresse for stod frén Lénsstyrelsen kring jdmstélldhetsarbete

Vilket stod skulle er kommun vara intresserad
av att fa fran Lansstyrelsen i Stockholm kring
jamstalldhetsarbetet framover?

Goda exempel pa jamstalldhetsintegrering GGG 31%
Kunskapsstod i jamstélldhetsintegrering IS 67%
Natverk for erfarenhetsutbyte I 67%
Info om regionala jamstélldhetsstrategin I 57%
Regionala konferenser NN 43%
Vi har inget behov avstod M 5%
Annat M 5%
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3. Det regionala arbetet med
manskliga rattigheter

3.1 Politiskt ramverk

Enligt FN:s allminna forklaring som antogs 1948 ar alla manniskor fodda
fria och lika i virde och rittigheter.!® Tillsammans med Konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter och Konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter utgér den allménna forklaringen ett
grundliggande ramverk for arbetet med de ménskliga rittigheterna.!”

Alla méinskliga réttigheter har en sak gemensamt; hela det offentliga Sverige
har ett ansvar att skydda, forverkliga och frdmja de konventioner som
Sverige ratificerat. Ar 2006 presenterade regeringen den andra nationella
handlingsplanen f6r de ménskliga réttigheterna 2006-2009 (Skr. 2005/06:95)
som understrok kommunernas och landstingens viktiga roll och ansvar for
att Sverige ska kunna fullfolja sina ataganden om de ménskliga réttigheterna.
Med utgéngspunkt i den nationella handlingsplanen for de ménskliga
rattigheterna beslutade regeringen 2006 att inrétta Delegationen for
ménskliga rittigheter i Sverige for att stodja det langsiktiga arbetet med att
sikerstilla de ménskliga rittigheterna. Ar 2010 kom delegationen med ett
slutbetéinkande dér det bland annat fastslas att konventionerna om de
ménskliga rittigheterna ska f6ljas d&ven inom ramen for det kommunala
sjalvstyret men att kommuner och landsting sjdlva kan avgora hur detta ska
ske (SOU 2010:70).

Tillimpningen av ménskliga rittigheter innebér att staten och kommunerna
ska, inom sina ansvarsomraden, uppfylla skyldigheterna i friga om
ménskliga rittigheter i enlighet med Sveriges internationella ataganden. Hur
kommuner i praktiken organiserar, prioriterar och bedriver sin verksamhet
har stor inverkan pa medborgarnas dagliga liv och hur ménskliga fri- och
rattigheter fungerar i praktiken.

Pa regional nivé har Lansstyrelsen i uppdrag att integrera ménskliga
rattigheter i den egna verksamheten, sérskilt skyddet mot diskriminering.
Lansstyrelsen ska dven vidta atgérder for ett fortsatt utvecklingsarbete om
hur Lénsstyrelsen stottat kommuner i arbetet och belyst de méinskliga
rittigheterna i samverkan med andra myndigheter. '8

Sedan 2014 finns en 6verenskommelse mellan SKL och regeringen som
bland annat syftar till att 6ka kunskapen om hur ménskliga rattigheter kan

'6 FN:s allmanna férklaring om de manskliga rattigheterna, art 1; Internationell konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter; Internationell konvention om medborgerliga och politiska rattigheter.

7 Abiri, Elisabeth; Brodin, Anna & Johansson, Peter (2008). Ménskliga réttigheter...? *Jag vet att de finns och
Jjag tror att Sverige &r bra pa dom’”.

'8 Regeringen (2014). Regleringsbrev fér budgetéret 2015 avseende ldnsstyrelserna.
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omsittas i praktiken pa lokal och regional niva.'” Genom dverenskommelsen
mojliggjordes en extra satsning och som ett forsta steg genomforde SKL en
kartliggning for att identifiera behovet av stdd och insatser inom omradet.?
I enlighet med 6verenskommelsen har SKL sedan 2015 en handlingsplan for
att stirka arbetet for ménskliga rattigheter 1 kommuner, landsting och
regioner.?!

3.2 Det regionala arbetet med manskliga rattigheter

3.2.1 Mal for manskliga rattigheter

Bland de 21 kommuner som svarade pa enkdten uppgav sex kommuner att
de har sérskilda mal for arbetet med ménskliga rattigheter och 15 kommuner
att de inte har det. De kommuner som uppgett att de har mal har formulerat
dessa pa olika sitt. En kommun har ett kommungemensamt mal om
demokrati, 6ppenhet och trygghet medan en annan kommun har mal inom
sndvare omraden som till exempel jamstélldhet och barns inflytande snarare
dn nagra samlade mal for ménskliga réttigheter i stort. Nedan foljer ett
exempel pa en mer generell malformulering fran en kommuns vision:

“Staden dr oppen och vilkomnande, fri fran diskriminering och trygg och
sdker for alla.”

Bland de kommuner som svarat att de inte har sérskilda mél for arbetet med
ménskliga rittigheter har en respondent angett att de har en vision om
Oppenhet och mangfald och en annan har angett att det i deras policy for
Oppenhet och mangfald finns mél inom bland annat demokrati och attityder
samt for barn och ungdomar. Det vill sdga att &ven om de svarat nej pa
frdgan om sdrskilda mal verkar de 4ndé ha ett arbete for ménskliga
rattigheter.

3.2.2 Metoder for arbetet med manskliga rattigheter

Den vanligaste metoden for arbetet med ménskliga réttigheter ar insamling
och sammanstéllning av relevant statistik. Detta &r en metod som 57 procent
av respondenterna angett att de anvinder. Manga kommuner har ocksa
angett att de arbetar genom sérskilda insatser for ménskliga rattigheter (48
procent) och genom deltagande i nidtverk (43 procent). Flera av
respondenterna har angett ett de arbetar med insamling av information om
forekomsten och omfattningen av diskriminering (38 procent), interna
handlingsplaner (38 procent) samt sirskilda malgruppsanalyser (38 procent).
29 respektive 19 procent arbetar for méinskliga rittigheter genom uppféljning
av mal for arbetet samt genom uppfoljning av jamlikhetsindikatorer. En
tredjedel har angett att de arbetar med andra metoder, och bland dessa

9 Regeringen (2014). Bemyndigande att inga en éverenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting
20 Se Emerga (2015). Mnskliga rittigheter i & , regioner och landsting — kartliggning av arbetet med midnskliga
rattigheter samt onskemal om stid i detta arbete

21 SKL (2015). Handlingsplan for ett stérkt arbete fér ménskliga réttigheter i kommuner, landsting och
regioner.

—20-—



forekommer barnréttsanalyser, kravstillning vid upphandling och rad som
behandlar fragor angaende funktionshinder och pensionérsfragor.

Figur 8 Metoder fér arbetet med ménskliga réttigheter

Pa vilket satt arbetar ni med manskliga
rattigheter i kommunen?

Insamling/sammanstallning av statistik T S 57%
Sarskilda insatser for manskliga rattigheter IEEEEEGEGSNNNN 43%
Deltagande i natverk for mr IEEEEEEE—————— /3%
Insamling/info om forekomst av diskr. T ———— 38%
Interna handlingsplaner N 33%
Sarskilda malgruppsanalyser mE—— 33%
Uppfdljning av mal fér arbetet med mr I 29%
Uppfodljning av jamlikhetsindikatorer m— 19%
Vi arbetar inte med manskliga rattigheter m 5%
Annat I 33%

3.2.3 Verksamhetsomraden for arbetet med manskliga
rattigheter

Generellt sett arbetar de svarande kommunerna inom flera olika
verksamhetsomraden. De tre vanligaste verksamhetsomradena inom vilka
kommunerna arbetar for manskliga rattigheter ar grundskolan (86 procent),
forskoleverksamheten (81 procent) och fritidsverksamheten (81 procent).
Aven gymnasieskolan ir ett vanligt verksamhetsomrade att arbeta inom (76
procent). Lika ménga kommuner som arbetar for minskliga réttigheter inom
forskole- och fritidsverksamheten arbetar for ménskliga rattigheter genom
omsorg om personer med funktionsnedsittning (81 procent). 76 procent av
kommunerna arbetar for ménskliga réittigheter inom gymnasieskolan, och
lika manga arbetar inom biblioteksverksamheten, individ- och
familjeomsorgen, kultur och dldreomsorgen. Av respondenterna arbetar 71
procent med integrations- och flyktingfragor. Liksom kommunernas arbete
med jdmstilldhet sker arbetet med ménskliga réttigheter framst inom
verksamhetsomrdden som vanligtvis ligger under utbildnings-, social- samt
kultur- och fritidsforvaltningarna. Minst forekommande &r det att
kommunerna arbetar inom verksamhetsomradena arbete, bostider, plan- och
byggfragor, miljé- och hélsoskydd samt néringslivsutveckling.
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Figur 9 Verksamhetsomraden inom vilka kommunerna arbetar fér ménskliga
réttigheter, de tio vanligaste svaren

Inom vilka verksamhetsomradenarbetar ni
med manskliga rattigheter i er kommun?

Grundskola I 36%
Forskoleverksamhet IS 31%
Fritidsverksamhet I 31%
Omsorg om personer med... IIIIEEEEEEEEEEENENNNEEN——— 31%
76%
76%
76%
76%
76%
71%

Biblioteksverksamhet
Gymnasieskola
Individ- och familjeomsorg

Kultur

Aldreomsorg

Integrations- och flyktingfragor

3.2.4 Arbetet med manskliga rattigheter

Inom omradet ménskliga rittigheter arbetar 81 procent av de kommuner som
besvarade enkédten mot diskriminering och for jamlikhet. Mer 4n hélften av
kommunerna har uppgett att de arbetar for sociala, ekonomiska och
kulturella rittigheter (71 procent) och for medborgerliga och politiska
rittigheter (62 procent). Av de 21 kommuner som svarade pa enkéten arbetar
16 kommuner (76 procent) inom minst tva av dessa tre omraden och nio av
dessa kommuner jobbar inom samtliga tre omraden. Endast en kommun har
uppgett att de inte arbetar med nagot av omradena.

Ett exempel pé hur vissa kommuner arbetar for minskliga rittigheter ér
genom likabehandlingsplaner, vilket foljande citat ur enkéten illustrerar:

“Enligt likabehandlingsplanen ska alla oavsett kén, etnicitet m.m. behandlas
lika i vdara verksamheter. Ett stindigt forbdttringsarbete ska ske i
verksamheterna och ansvaret for att detta ska ske ligger hos cheferna.’

’

22



Figur 10 Arbetet med ménskliga réttigheter

Inom vilka omraden arbetar kommunerna med
manskliga rattigheter?

Arbete mot diskriminering/ jamlikhet [ NRNR RN 1%
Arbete for soc/ek/kult rattigheter [N /1%
Arbete o db li litisk
T o O O 2

rattigheter

Inget av dessa omraden || 5%

Arbete mot diskriminering och for jimlikhet

Bland de kommuner som uppgett att de arbetar mot diskriminering och for
jamlikhet ar det vanligast att de arbetar mot diskriminering pa grund av
funktionsnedsittning (88 procent), etnisk tillhdrighet (82 procent) och kon
(82 procent) samt mot fraimlingsfientlighet och andra former av intolerans
(82 procent). Som exempel pa arbetet mot diskriminering pa grund av
funktionsnedsattning arbetar en kommun for att de lokaler som de bygger
och forvaltar dr anpassade for alla invanare, oavsett vilken av
diskrimineringsgrunderna som avses:

“Ingen ska hindras att delta i samhdllslivet pa grund av byggnadens
utformning eller anpassning.”

Av respondenterna har 76 procent av de som arbetar inom omradet
diskriminering och jémlikhet uppgett att de arbetar mot diskriminering pa
grund av konsoverskridande identitet/uttryck, sdsom demonstreras i foljande
citat:

"Vi har HBT ambassadorer som dr utbildade av RFSL och som vidare
utbildar och driver frdagor om normer och jamlikhet pd respektive
arbetsstdlle for att framja likabehandling for brukare och medborgare i

”»

kommunen.

En kommun héller just nu pé att ta fram ett stadsévergripande HBTQ-
program:

... med syfte att skapa forutsdttningar for att alla mdnniskor oavsett
konsidentitet, konsuttryck eller sexuell ldggning blir bemétta med respekt
och professionalitet samt far en likvirdig service och omsorg...”

Det minst vanliga svaret bland de kommuner som arbetar mot diskriminering
och for jdmlikhet ar att de arbetar mot diskriminering pé grund av &lder. Men
dven denna fraga &r det ndgot mer &n hélften som arbetar med. Totalt har 17
kommuner angett att de har ett arbete mot diskriminering och for jamlikhet,
och av dessa har nio kommuner (53 procent) angett att de arbetar med
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samtliga fragor. Av respondenterna har 29 procent uppgett att de arbetar med
andra fragor inom omradet diskriminering och jamlikhet, till exempel
nationella minoriteter och en kommun har angett att de anstillt en romsk
brobyggare samt att de har samrad med den sverigefinska minoriteten och
den romska minoriteten inom ramen for detta arbete.

Figur 11 Fragor kommunerna arbetar med inom omréadet diskriminering och jamlikhet

Vilka fragor arbetar ni med inom omradet
Diskriminering och jamlikhet?

Mot diskr funktionsnedsattning IIEEEEEGEGEGEGGGEEEEEEEEEE 383%
Mot diskr etnisk tillh6righet GGG 32%
Mot framlingsfientlighet/ intolerans GGG 32%
Mot diskriminering pga kon GG 32%
Mot diskr kénsdéverskridande... I 76%
Mot diskr religion/annan trosuppfattning IEEEEEEEEGEGGEGEGEGEGEGEGEGEGG_G_ 1%
Mot diskriminering pga dlder IEEEGGEGEGEEEEE 59%
Annat N 29%

Arbete for sociala, ekonomiska och kulturella rittigheter

Bland de 15 kommuner som arbetar for sociala, ekonomiska och kulturella
rattigheter arbetar samtliga kommuner med fragan om rétten till kultur och
fritid. Till exempel har en kommun inf6rt barnréttsanalyser infor kultur- och
fritidsndmndens behandling av drenden. 87 procent av de som arbetar inom
omradet arbetar for en bra livsmilj6 och lika manga arbetar for ritten till
social trygghet och ritten till utbildning. Aven ritten till arbete (80 procent)
och rétten till hilsa (80 procent) dr vanliga fragor inom omrédet. En
kommun arbetar for jamlik styrning med geografiskt omradesperspektiv i
strdvan efter jadmlikhet mellan kommunens olika omraden. Av de som jobbar
med omradet sociala, ekonomiska och kulturella rittigheter arbetar samtliga
med minst fyra av frdgorna i enkéten och cirka hélften (8 av 15 kommuner)
har uppgett att de arbetar med samtliga fragor.
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Figur 12 Fragor kommunerna arbetar med inom omréadet sociala, ekonomiska och
kulturella réttigheter

Vilka fragor arbetar ni med inom omradet
Sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter?

Ratten till kultur och fritid I | 00%
Ratten till bra livsmiljo I  37%
Ratten till social trygghet GGG 37%
Ratten till utbildning N  37%
Ratten till arbete NG 80%
Ratten till hdlsa NI  30%
Ratten till skdlig/levnadsstandard I  73%
Réatten till en draglig bostad GGG 67%
Annat 0%

Arbete med medborgerliga och politiska rittigheter

Bland de tretton kommuner som arbetar inom omradet medborgerliga och
politiska rittigheter arbetar tolv kommuner (90 procent) med frimjandet av
valdeltagande och medborgardialog. Mer dn hélften har svarat att de arbetar
for foreningsfrihet (69 procent) och for yttrandefrihet (62 procent). Minst
vanligt dr det att kommunerna arbetar for tanke-, samvets- och religionsfrihet
(31 procent). 23 procent har angett att de arbetar med andra fragor inom
omrédet. Bland dessa arbetar en kommun fér medborgarnas demokratiska
deltagande genom léttillgénglig information och en annan kommun ska
pabdrja ett arbete med medborgardialoger. Nagra kommuner arbetar for
medborgerliga och politiska réttigheter inom ramen for barnkonventionen:

Vi har en barnchecklista och infor olika beslut sd har vi dialoger med barn
och ungdomar for att samla in deras synpunkter pd olika fragor. Deras
synpunkter vivs sedan in i till exempel strategier, kommunens éversiktsplan
etc.”

Figur 13 Fragor kommunerna arbetar med inom omradet medborgerliga och politiska
réttigheter

Vilka fragor arbetar ni med inom omradet
medborgerliga och politiska rattigheter?

Framjande av valdeltagande I — ——EEEEE 007
Medborgardialog m—————— 00
Foreningsfrihet I (697
Yttrandefrihet I (2
Motesfrinet  n————— 387
Tanke-, samvets- och religionsfrihet T 317,
Annat I >3
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Andra exempel pa hur kommunerna arbetar for méanskliga réttigheter ar till
exempel genom skolan. I en kommun finns sdrskilda MR-lador framtagna
och utplacerade pa gymnasieskolorna som innehaller arbetsmaterial rérande
MR-fragor i syfte att kunna anvandas i undervisningen. En kommun har en
certifierad FN-skola:

”Skolan samarbetar med FN-forbundet och jobbar drligen med olika
aktiviteter for att 6ka kunskapen samt engagemanget i globala fragor. Som
FN-skola har gymnasiet drligen FN-rollspel. Exempel pd andra aktiviteter
gymnasiet haft dr att Forum for levande historia deltagit vid kick-off for
samhdllsvetarna, Risk- och rdddningsprogrammet har besékt Krakow och
Auschwitz och en elev har fatt resebidrag till filtstudier i ett flyktingldger i
Syrien.”

Inom ramen for SKL:s 6verenskommelse med regeringen har en respondent
angett att de just nu arbetar med att integrera méanskliga réttigheter i styrning
och ledning.

3.2.5 Framatblick: utmaningar och méjligheter

Vad giller frdgan om vilka utmaningar kommunerna ser i det framtida
arbetet med ménskliga rittigheter har 76 procent angett frémlingsfientlighet
som ett utmanande omréade. Drygt hélften (52 procent) av kommunerna ser
barns och ungas mojlighet till utveckling och trygghet som en utmaning for
framtiden. 48 procent av respondenterna ser skillnader i levnadsvillkor som
en av de frimsta utmaningarna for framtiden. Andra utmaningar
kommunerna ser dr demokrati och inflytande (38 procent), delaktighet for
personer med funktionsnedséttning (33 procent), diskriminering (24
procent), rétten till bostad (19 procent), barnfattigdom (14 procent) och
ratten till arbete (14 procent). En respondent menar dven att en utmaning ar
“att fd en samlad o6verblick over omrddet mdnskliga rdttigheter”.

I intervjuerna med respondenterna framgick &dven perspektivtrangsel som en
utmaning; hur man far ihop de olika perspektiven, till exempel jamstélldhets-
och barnperspektivet. En av intervjurespondenterna menade att mianskliga
rattigheter som begrepp kan underlétta detta arbete, som den grund som alla
rattigheter kopplas till och som berdr samtliga invanare i kommunen.
Déremot dr ménskliga réttigheter som paraplybegrepp samtidigt en stor
utmaning, och en av de intervjuade papekade ocksa att det i en vilja att
addera alla perspektiv finns en farhdga for att man tappar
Jjdmstdlldhetsarbetet.” 1 intervjuerna framgick ocksa utmaningen med att
prioritera bland frdgorna och att jobba integrerat.
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Figur 14 De framsta utmaningarna i det framtida arbetet med ménskliga réttigheter

Inom vilka omraden ser kommunen de framsta
utmaningarna i det framtida arbetet med manskliga
rattigheter?
Framlingsfientlighet m————s—— 76%
Barn och ungas mdjlighet till utveckling och... m———m 52%
Skillnaderi livsvillkor ~ m—— 18%
Demokrati och inflytande  — 38%
Delaktighet f6r personer med... nE——— 33%
Diskriminering I 4%
Rattentill bostad mmmmm 19%
Barnfattigdom mmm 1%
Rétten tillarbete mmm 14%

Andra utmaningar EEE 14%

Samtliga respondenter har angett att de ar intresserade av stod fran
Lénsstyrelsen Stockholm kring arbetet med ménskliga rattigheter och sa gott
som alla (95 procent) &r intresserade av goda exempel pa arbete med
ménskliga rittigheter. Ménga vill ha kunskapsstod i sakfragor kring
ménskliga rittigheter (67 procent) och ér intresserade av stdd for att utveckla
arbetet med ménskliga rittigheter (62 procent). Av respondenterna ér 57
procent intresserade av nétverk for erfarenhetsutbyte inom omradet och lika
ménga &r intresserade av regionala konferenser. En kommun har angett att
de dr intresserade av ekonomiskt stdd i form av projektpengar.

I intervjuerna pépekades att Lansstyrelsen skulle kunna anta en tydligare roll
gentemot kommunerna eftersom det finns ménga forum for fragor som har
med ménskliga rattigheter att gora. Samtidigt papekade en av respondenterna
att det &r viktigt att Lénsstyrelsens roll tydligt sarskiljs fran det arbete SKL
bedriver: “Det dr viktigt att fundera pa hur deras (Ldnsstyrelsens) roll kan
bli kompletterande till det som redan finns.”
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Figur 15 Det stéd kommunerna vill ha fran Lénsstyrelsen

Vilket stod skulle er kommun vara intresserad av att fa
fran Lansstyrelsen Stockholm kring arbetet med
manskliga rattigheter?

Goda exempel pa arbete med ménskliga

0,
rittigheter I o5
Kunskapsstod i sakfragor kring manskliga
attl N 67
rattigheter
Stod med att utveckla kommunernas _ 62%
arbete med manskliga rattigheter °
Natverk for erfarenhetsutbyte inom
omrdadet
Regionala konferenser _ 57%

Annat l 5%
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4. Sammanfattning och slutsatser

Nedan foljer en sammanfattning av resultaten fran enkétstudien och
intervjuerna, presenterat for de tva verksamhetsomraden studien behandlat.
Den avslutande diskussionen presenteras gemensamt for méinskliga
rattigheter och jamstilldhetsomradena, da de slutsatser som dras i stor
utstrdckning géller for arbetet inom bada omradena.

4.1 Det regionala arbetet med jamstalldhet

I ménga kommuner saknas en funktion med helhetsansvar for
jamstdlldhetsarbetet. Detta leder till att det ofta saknas en samlad
overblick 6ver forvaltningarnas insatser vilket forsvarar strategiskt
arbete med jamstélldhetsfragor.

En majoritet av kommunerna har sirskilda mal for jimstalldhet. Mélen
ser olika ut hos kommunerna och kan antingen vara generellt
formulerade eller inriktade mot en specifik sakfraga.

Av de jamstélldhetspolitiska delmélen arbetar flest kommuner med
delmaélet att méns vald mot kvinnor ska upphdra, vilket skulle kunna
vara ett resultat av att detta varit ett prioriterat politikomréde dér
kommunerna kunnat soka projektbidrag frén Socialstyrelsen. Det finns
konkreta exempel p& hur kommunerna arbetar med de flesta av de
jamstélldhetspolitiska delmélen, men trots att hilften av respondenterna
uppger att de arbetar med delmélet om en jamn férdelning av makt och
inflytande, verkar det vara svart att konkretisera detta arbete. Hos en
fjardedel av kommunerna finns inget arbete med delmalen, alternativt
saknas kunskap om detta arbete.

Metoderna for jamstélldhetsarbetet varierar, men de vanligast
forekommande arbetssitten dr insamling och sammanstéllning av
konsuppdelad statistik samt kompetensutveckling for jamstélldhet.
Endast tvd kommuner uppger att de arbetar med gender budgeting.

Vanligast ér att kommunerna bedriver ett jamstélldhetsarbete inom
utbildnings-, social- samt kultur- och fritidsférvaltningarna. Omraden
dar fa eller inga kommuner uppger att de arbetar med jamstalldhet &r till
exempel miljo- och hilsoskydd, raddningstjénst, renhallning och
avfallshantering eller energi.

Knappt hdlften av kommunerna har kinnedom om den regionala
strategin for jamstalldhetsintegrering. Tva kommuner uppger att
strategin svarar mot deras behov och prioriteringar i stor eller mycket
stor utstrdckning och nio kommuner att den svarar mot behov och
prioriteringar i ganska stor utstrackning. I intervjuerna och i de 6ppna
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enkatfragorna beskriver flera kommuner att strategin i viss utstrackning
saknar relevans for arbetet som sker i kommunerna. Nagra kommuner
efterfragar ett mer intersektionellt perspektiv i strategin.

Manga kommuner har slagit ihop arbetet mot diskriminering med
arbetet for jamstélldhet och har strategier som behandlar dessa omraden
tillsammans.

Den storsta utmaningen for det fortsatta arbetet med jamstélldhet &r
enligt enkitrespondenterna mins vald mot kvinnor, vilket skulle kunna
vara en reflektion av att manga kommuner arbetar med denna fraga.
Andra utmaningar som uppfattas som viktiga ar trygghet i offentliga
miljoer samt den konssegregerade arbetsmarknaden.

4.2 Det regionala arbetet med manskliga rattigheter

De flesta kommuner arbetar pa nagot sétt med ménskliga rittigheter,
men ofta utan att bendmna det som sa. Ofta saknas hér, liksom pa
jamstélldhetsomradet, en 6verblick 6ver arbetet, men det saknas dven en
medvetenhet om att de fragor man arbetar med faktiskt berér méanskliga
réttigheter.

Av de tre overgripande MR-omradena ar det flest som arbetar mot
diskriminering och for jimlikhet, totalt 17 kommuner. Inom samtliga
diskrimineringsgrunder anger en stor andel av kommunerna att det finns
ett arbete. Minst vanligt dr arbete mot diskriminering pa grund av élder,
dér dnda drygt hélften svarat att de arbetar med frégan.

Manga kommuner, 15 av de som besvarat enkédten, arbetar inom
omrédet sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter. Har arbetar
samtliga med rétten till kultur och fritid, och en stor andel med ritten
till bra livsmiljd, social trygghet, utbildning, arbete och hilsa.

Av de 13 kommuner som har ett arbete inom omradet medborgerliga
och politiska rittigheter arbetar de flesta med frémjande av
valdeltagande och med medborgardialog. Endast runt en tredjedel
arbetar med motesfrihet respektive tanke-, samvets- och religionsfrihet.

Relativt fa kommuner, en dryg fjardedel av de som besvarat enkéten,
har sérskilda mal for arbetet med ménskliga rattigheter. I de 6ppna
enkétsvaren och i intervjuerna framkommer det att manga kommuner
arbetar med ménskliga réttigheter pa olika sdtt utan att bendmna det
som sa.

Den vanligaste metoden for arbetet med méanskliga réttigheter ar
insamling och sammanstillning av relevant statistik. Manga kommuner
har dven sirskilda insatser for méanskliga rattigheter.
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e Bland de verksamhetsomraden dér storst andel kommuner anger att de
arbetar for ménskliga réttigheter ingér hela utbildningsomrédet men
ocksé kultur- och fritidsverksamheter samt omsorg.

e De allra flesta kommuner ser fraimlingsfientlighet som en utmaning i det
fortsatta arbetet med minskliga rittigheter. Aven barns och ungas
mdjlighet till utveckling och trygghet, respektive skillnader i livsvillkor
ses som utmaningar av ungefér hélften av respondenterna. Att barns och
ungas mdjlighet till utveckling och trygghet ses som en utmaning kan
vara relaterat till att barnkonventionen forvéntas bli nationell lag.

4.3 Sammanfattande analys

I en majoritet av kommunerna saknas mal for arbete med ménskliga
rattigheter. I arbetet med att sdtta mal for jamstélldhet har manga kommuner
kommit ldngre vilket kan bero pa att jamstalldhetsfragorna funnits pa den
kommunala agendan under en ldngre tid.

Att kommunerna har uttalade mal for arbetet 4r av stor betydelse for en
vidareutveckling av frigorna. Sa lénge réttighetsarbetet i offentlig
verksamhet inte tydliggors i styrning och uppfoljning tenderar arbetet att bli
osynligt i den lokala politiken och 1 manga fall reducerat till en fraga for
enskilda medarbetare.

De flesta kommuner arbetar med ett eller flera delomraden inom ménskliga
rattigheter som ickediskriminering, barnrétt, funktionshinder och méangfald
inom en eller flera delar av sin verksamhet. Aven inom jéimstilldhetsomradet
sker prioriteringar dér de flesta insatser avser delomradena Mdns vdld mot
kvinnor ska upphéra samt Jamn fordelning av makt och inflytande. 1 vissa
kommuner forekommer sarskilt fokus pa olika delar av rittighetsomradet
som ibland konkurrerar med varandra, vilket kan leda till otydlighet.

Kommuners arbete med jamstélldhet och ménskliga réttigheter sker framst
inom verksamhetsomraden som vanligtvis ligger under utbildnings-, social-,
kultur- och fritidsforvaltningarna. Mindre forekommande 4r det att
kommuner uppmérksammar fragorna inom verksamhetsomradena arbete,
bostider, plan- och byggfragor, miljé- och hélsoskydd samt
niringslivsutveckling.

Utmaningarna for ett mer samlat arbete med ménskliga rattigheter respektive
jamstélldhet speglar vil de internationella rekommendationerna frén FN:s
overvakningskommittéer liksom forslagen i slutbetdnkandena fran
Delegationen for mianskliga rittigheter i Sverige och
Jamstélldhetsutredningen. Mot den bakgrunden och for att undvika en
fortsatt fragmentisering av fragorna har kommuner och andra aktérer en
viktig funktion att fylla nir det géller att ta ett helhetsgrepp om
rattighetsomradet.

Det finns en aterkommande efterfragan av kunskap om jamstélldhet och
ménskliga rittigheter, dock &r det tydligt att behovet har flera dimensioner.
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En del handlar om innebdrden av jamstilldhet och ménskliga réittigheter. En
annan del handlar om forhéllandet mellan jamstélldhet, méanskliga réttigheter
och andra tvarsektoriella fragor som &r aktuella i den kommunala
verksamheten. Ytterligare en del handlar om olika metoder for hur
jamstélldhet och ménskliga réttigheter kan integreras i den ordinarie
verksamheten.

4.4 Slutsatser

Sammantaget kan det konstateras att ménga kommuner i Stockholms lén
bedriver ett aktivt arbete for jamstédlldhet och ménskliga rattigheter. Trots
detta saknar manga kommuner tydliga jamstélldhets- och MR-mal for
arbetet. En annan utmaning é&r att det rdder stora mellan- och
inomkommunala skillnader, dels mellan kommuner med olika utgédngslagen i
arbetet med jadmstélldhet och ménskliga rattigheter dar nagra behover
kunskap om hur arbetet med fragorna kan paborjas och andra behover
inspiration och verktyg for det fortsatta utvecklings- och foérandringsarbetet,
dels inom kommuner mellan verksamhetsomraden nér det géller insatser for
att frimja jamstéilldhet och ménskliga réttigheter. Insatserna ér minst
forekommande i de tunga strategiska fragorna som bostadsbyggande,
infrastruktur och arbetsmarknad. Dérutdver finns vissa skillnader i vilka
rattighetsfragor och delomraden som frdmjas inom kommunerna, vilket ger
en splittrad bild.

Det vanligaste forekommande arbetssittet forefaller vara att arbeta med ett
rattighetsperspektiv at gangen istéllet for att ta ett samlat grepp om frdgorna.
En forklaring till detta kan vara att det saknas kunskap och metoder for att
arbeta mer samlat med fragorna och inom fler omréaden.

I det kommande arbetet ser Lénsstyrelsen att det finns behov av fortsatta
stodjande och frimjande insatser for arbetet med jamstilldhet och manskliga
rattigheter i Stockholms 14n. Kommunerna efterfragar bland annat
metodstdd, spridning av goda exempel och erfarenhetsutbyte genom nétverk,
regionala konferenser eller pd annat sitt.

Vid en framtida 6versyn av den regionala strategin for
jamstélldhetsintegrering bor kommunerna, i stdrre utstrickning &n tidigare,
involveras i processen for att strategin ska bli &n mer relevant och anvandbar
for kommunerna.

Efter resultatet av nuldgesbeskrivningens utmaningar tar det konkreta arbetet

vid for att vi tillsammans ska bidra till férverkligandet av jamstalldhet och
manskliga rittigheter pa lokal och regional niva.
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6. Bilaga — enkat

Hur kan Lénsstyrelsen frimja kommunens arbete med jamstélldhet och
manskliga rattigheter?

Denna undersékning genomfors av Lansstyrelsen i Stockholm med syfte att
skapa en nuldgesbeskrivning av kommunernas arbete med jamstélldhet och
maénskliga rittigheter.

Enkéten tar ca 10 minuter att genomfora.

Mer information om undersékningen finns i det foljebrev som skickades ut
tillsammans med enkéten.

Stort tack for din tid!

Kommunens arbete med jamstélldhet och jamstalldhetsintegrering

Det 6vergripande mélet med jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Utifran detta finns
fyra olika delmal; en jamn fordelning av makt och inflytande, ekonomisk
jamstilldhet, jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet och
mans vald mot kvinnor ska upphora.

Jamstilldhetsintegrering dr en strategi som ofta anvinds for att forverkliga
jamstilldhetspolitiken. Strategin innebér att anldgga ett
jamstilldhetsperspektiv vid alla beslut, all planering och alla verksamheter,
genom att analysera hur grupperna kvinnor respektive man paverkas. Nar ett
jamstilldhetsperspektiv integreras i verksamheten sikerstills likvérdig
service, resursfordelning och inflytande for kvinnor och mén, flickor och
pojkar. Jamstilldhet framjas dven genom sarskilda insatser och projekt.

Denna enkét avser kommunernas arbete med jimstélldhet i kommunen,
exempelvis genom den service som ges till medborgarna, eller genom
sdrskilda jamstélldhetsinsatser. Enkéten avser inte det interna
jamstélldhetsarbetet for kommunens anstillda som bedrivs av
HR/personalavdelningen och som utgar fran diskrimineringslagstiftningen.

Stockholms léns strategi for jamstélldhetsintegrering 2014-2018 finns att
ladda ner via lédnken: http://goo.gl/4a5D1R
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1. Finns det i er kommun sérskilda mél for jadmstélldhet?
(Ange endast ett svar)

O Ja
] Nej

2. Beskriv girna hur dessa mal dr formulerade:

3. Vilka av f6ljande jamstalldhetspolitiska delmal arbetar er kommun med
att forverkliga?
(Ange gérna flera svar)

Ol Jamn fordelning av makt och inflytande
Ekonomisk jamstdlldhet

Jamn fordelning av obetalt hem- och omsorgsarbete
Mins vald mot kvinnor ska upphora

Jamstélld offentlig service (regionalt jamstélldhetspolitiskt
delmal)

Vet ¢j

OO0 Ogoao

Inget av delmélen

4. Beskriv girna ert arbete inom de ovan nimnda omradena:
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5. Pa vilket sétt arbetar ni med jamstélldhet i kommunen?
(Ange girna flera svar)

L] Insamling/sammanstéllning av konsuppdelad statistik
Uppfdljning av jamstilldhetsindikatorer

Gender budgeting (jamstélldhetsintegrerad budgetering)
Sérskilda insatser for jdmstélldhet

Jamstélldhetsanalys

Deltagande i natverk for jamstélldhet

Kompetensutveckling for anstéllda inom jamstélldhet

OoO0doood

Vi arbetar inte med jamstélldhet

6. Inom vilket/vilka verksamhetsomréden arbetar ni for att framja
jamstélldhet i er kommun?
(Ange girna flera svar)

] Individ- och familjeomsorg

Aldreomsorg

Omsorg om personer med funktionsnedséttning
Forskoleverksamhet

Grundskola

Gymnasieskola

Vuxenutbildning

Biblioteksverksamhet

Fritidsverksamhet

Kultur

Bostider

Ooooooogdoan

Krisberedskap
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Réaddningstjanst

Plan- och byggfragor

Milj6- och hélsoskydd
Renhéllning och avfallshantering
Energi

Arbete

Néringslivsutveckling

Ooogooood

Integrations- och flyktingfragor

7. Kommentar:

8. Beskriv gdrna nagot konkret exempel pé ert arbete med jamstélldhet i
kommunen:
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9. Kénner du till Stockholms léns regionala strategi for
jamstélldhetsintegrering 2014-2018?

Lank till strategin: http://goo.gl/4aSDIR

(Ange endast ett svar)

O Ja
] Nej

10. I vilken utstrackning svarar den regionala strategin for
jamstélldhetsintegrering mot kommunens behov och prioriteringar for
jamstélldhetsarbetet?

(Ange endast ett svar)

L] Mycket stor utstrackning
] Stor utstrickning

] Ganska stor utstrackning
L] Liten utstrackning

] Inte alls

11. Hur skulle strategin kunna utvecklas for att i stérre utstrackning utgora
ett stod 1 kommunens arbete med jamstalldhet och jamstalldhetsintegrering:
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13. Inom vilka omréden ser kommunen de frdmsta utmaningarna i det
framtida arbetet med jamstélldhet och jamstélldhetsintegrering?
(Vélj max 4 svarsalternativ)

L] Utbildning

Konsbundna studieval

Ekonomisk ojédmlikhet
Konssegregerad arbetsmarknad
Obetalt hem- och omsorgsarbete
Ojdmn fordelning av foréldraledighet
Mins vald mot kvinnor

Trygghet i offentliga miljoer
Sexuella och reproduktiva rittigheter
Main, maskulinitet och jamstélldhet

Delaktighet och inflytande

Ooooooogdoaon

Nitbaserade hot och trakasserier

Andra utmaningar:

14. Vilket stod skulle er kommun vara intresserad av att fa fran
Lénsstyrelsen i Stockholm kring arbetet med jdmstélldhet framover?
(Ange girna flera svar)

] Nitverk for erfarenhetsutbyte

] Regionala konferenser

] Goda exempel pa arbete med jamstéalldhet och
jamstalldhetsintegrering

O] Information om den regionala jamstdlldhetsstrategin
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Ol Kunskapsstod i sakfragor kring jamstalldhet och
jamstilldhetsintegrering

] Vi har inget behov av stod

15. I den fortsatta dialogen med Lénsstyrelsen kring jémstélldhet, vem/vilka
bor vara primér kontaktperson fran kommunen?
Vinligen ange namn, funktion och kontaktuppgifter.

Kommunens arbete med ménskliga rattigheter

I Sverige handlaggs méanga av de fragor som kopplar till ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter - t.ex. rétt till utbildning, bostad, arbete och kultur -
pa lokal nivé dér kommunen dr huvudman. Kommunerna arbetar dagligen
med omraden som é&r starkt rttighetsanknutna och ér dérfor viktiga aktorer 1
arbetet. I frigorna nedan sammanfattas ménskliga réttigheter i tre
huvudkategorier:

1. Diskriminering och jamlikhet.

T.ex. arbete med att motverka diskriminering av personer p.g.a. kon,
konsoverskridande identitet/uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning eller alder.

2. Medborgerliga och politiska rattigheter.
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T.ex. fastslagna aktiviteter, uppdrag, atgarder eller resurser som framjar
ratten till politiskt deltagande, sdésom valdeltagande i socioekonomiskt
utsatta omraden, olika former av samrad, medborgarpaneler eller annan
brukarmedverkan.

3. Sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter.

T.ex. fastslagna aktiviteter, uppdrag, atgarder eller resurser som framjar
ratten till sociala, kulturella och arbetsrelaterade rattigheter, sdsom
samverkan med externa aktorer for rétten till en bostad, eller projekt for 6kad
social trygghet.

16. Inom vilka omréden arbetar ni i er kommun med ménskliga rattigheter?
(Ange girna flera svar)

Ol Arbete mot diskriminering och for jamlikhet

Ol Arbete for medborgerliga och politiska réttigheter

] Arbete for sociala, ekonomiska och kulturella réttigheter
] Inget av dessa omrdaden

17. Vilka fragor arbetar ni med inom omradet Diskriminering och
jémlikhet?
(Ange girna flera svar)

L] Arbete mot diskriminering pga kon

Arbete mot diskriminering pga kdnsoverskridande
identitet/uttryck

Arbete mot diskriminering pga etnisk tillhorighet
Arbete mot diskriminering pga religion/annan trosuppfattning
Arbete mot diskriminering pga funktionsnedsittning

Arbete mot diskriminering pga alder

Ooooo 0O

Arbete mot framlingsfientlighet och andra former av
intolerans

— 40 —



18. Vilka fragor arbetar ni med inom omradet Medborgerliga och politiska
rattigheter?
(Ange girna flera svar)

] Framjande av valdeltagande
Medborgardialog
Yttrandefrihet

Motesfrihet

Foreningsfrihet

00000

Tanke-, samvets- och religionsfrihet

19. Vilka fragor arbetar ni med inom omradet Sociala, ekonomiska och
kulturella rattigheter?
(Ange girna flera svar)

] Riitt till hilsa

Ritt till social trygghet

Ratt till skdlig levnadsstandard
Ratt till kultur och fritid

Ritt till utbildning

Ritt till arbete

Ratt till bra livsmiljo

OO0doonod

Ratt till en dréglig bostad

Annat:
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20. Beskriv gédrna nagot konkret exempel pa ert arbete med manskliga
rattigheter i kommunen:

21. Finns det i er kommun négra sirskilda mal for arbetet med ménskliga
rattigheter?
(Ange endast ett svar)

] Ja
] Nej

22. Beskriv girna hur dessa mél ar formulerade:

23. Inom vilket/vilka verksamhetsomréden arbetar ni med ménskliga
rattigheter i er kommun?
(Ange girna flera svar)

Ol Individ- och familjeomsorg
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Aldreomsorg

Omsorg om personer med funktionsnedséttning
Forskoleverksamhet

Grundskola

Gymnasieskola

Vuxenutbildning
Biblioteksverksamhet
Fritidsverksamhet

Kultur

Bostéder

Krisberedskap

Réddningstjéanst

Plan- och byggfragor

Milj6- och hélsoskydd
Renhéllning och avfallshantering
Energi

Arbete

Néringslivsutveckling
Integrations- och flyktingfragor

Annat:

24. Pa vilket sétt arbetar ni med ménskliga rattigheter i kommunen?
(Ange gérna flera svar)

O

OO0 Oooooad

Interna handlingsplaner

Insamling/sammanstéllning av relevant statistik
Sarskilda malgruppsanalyser

Uppf6ljning av jamlikhetsindikatorer

Uppf6ljning av mal for arbetet med manskliga rattigheter
Sarskilda insatser for méinskliga rittigheter

Insamling av information om forekomst och omfattning av
diskriminering i kommunen

Deltagande i nétverk for ménskliga réttigheter

Vi arbetar inte med ménskliga rattigheter
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Annat:

25. Inom vilka omraden ser kommunen de frimsta utmaningarna i det
framtida arbetet med ménskliga réttigheter?
(Valj max 4 svarsalternativ)

Ol Framlingsfientlighet

Diskriminering

Delaktighet for personer med funktionsnedséttning
Demokrati och inflytande

Rétten till bostad

Ratten till arbete

Barn och ungas mojlighet till utveckling och trygghet
Barnfattigdom

Skillnader i livsvillkor

Ooogooood

Andra utmaningar:
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26. Vilket stod skulle er kommun vara intresserad av att fa fran
Lansstyrelsen i Stockholm kring arbetet med ménskliga réttigheter
framover?

(Ange girna flera svar)

L] Niétverk for erfarenhetsutbyte inom omradet
Regionala konferenser

Goda exempel pé arbete med ménskliga rittigheter
Kunskapsstod i sakfragor kring ménskliga réttigheter

Stod med att utveckla kommunernas arbete med ménskliga
rattigheter

O O O0OoO0ao

Vi har inget behov av stéd

Annat:

27. I den fortsatta dialogen med Lénsstyrelsen kring ménskliga réttigheter,
vem/vilka bor vara primér kontaktperson fran kommunen?
Vinligen ange namn, funktion och kontaktuppgifter.
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Lansstyrelsen arbetar for att
Stockholmsregionen ska vara
attraktiv att leva, studera, arbeta
och utveckla foretaq i.

Ldnsstyrelsen Stockholm
Avdelningen for tillvéixt
Telefon: 010-223 10 00

www.lansstyrelsen.se/stockholm
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