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ABSTRACT

Stora projektmedel betalas drligen ut inom ramen f6r EU:s struktur- och investeringsfonder (ESI-fonderna), med
tillhérande krav pé extern utvirdering av en stor del av de ingdende insatserna. Med finansiering fran ESI-fonderna
kommer krav pa att program och projekt dven ska beakta s kallade ”horisontella principer”. Kravet pa beaktande
av de horisontella principerna omfattar dven utvdrderingen av insatserna. I dagsliget behévs dock riktlinjer,
standarder, modeller och verktyg f6r hur horisontella principer kan beaktas i utvirderingsarbetet. Denna artikel
presenterar ett forslag pa évergripande konceptuellt ramverk for att bedéma horisontella principer som komponent
i program och projekt. Studien tar sin utgingspunkt i Squires (2005) konceptuella ramverk for att analysera
jamstilldhetsintegrering som strategi, inte minst f6r genomférandet av EU:s jamstilldhetspolitik. En teoretisk
analys visar att ramverket dr anvindbart dven f6r jaimstilldhet som horisontell princip. Squires identifiering av tre
olika f6rhallningssatt till det politiska malet jimstilldhet 6verfér ddremot inte sjilvklart till andra rittighetsomrdden
eller till omradet miljémissig héillbar utveckling. Ett forslag till en abstrahering av Squires ramverk f6r jamstilldhet
till ett ramverk f6r horisontella principer som kategori presenteras. Det abstraherade ramverkets generaliserbarhet
till andra horisontella principer motiveras genom analogier mellan olika rittighetsfrdgor och till miljbomradet.
Avslutningsvis presenteras fingerade exempel pd utfallet av en tillimpning av det foreslagna ramverket i
bedémningen av ett projekt inom Europeiska regionalfonden respektive ett projekt inom Europeiska socialfonden.

1.1 BAKGRUND

Stora projektmedel betalas arligen ut inom ramen f6r EU:s struktur- och investeringsfonder (ESI-fonderna), med
tillhérande krav péd extern utvirdering av en stor del av de ingdende insatserna. Program och projekt inom ESI-
fonderna syftar till att bidra till strukturférindring, av samhillsekonomin och sambhillet 1 stort, och genomférs i
manga fall 1 samverkan mellan aktorer pd olika nivaer och i olika samhaillssektorer. Savil malsittningar som
utformningen av projekt och program innebir en omfattande komplexitet, som 6kar ytterligare genom kraven pa
att program och projekt med finansiering fran ESI-fonderna dven ska beakta si kallade ”horisontella principer’.
Horisontella principer dr en form av allmint giltiga politiska mal f6r sammanhéllningspolitiken, och utgdrs i denna
kontext av jimstilldhet, icke-diskriminering, tillginglichet samt miljdmaissigt hallbar utveckling, i enlighet med den
svenska partnerskapséverenskommelsen?. For jamstilldhet och miljémassigt héllbar utveckling giller utékade krav
pa att dessa malsidttningar ska integreras i planering och genomférande av ESI-fondernas program.3

Generellt saknas riktlinjer, standarder, modeller och verktyg f6r horisontella principer i utvirderingsarbetet. De
horisontella principerna specificeras nirmare i programmen for de olika fonderna.* Inom jamstilldhet finns en
sarskild standard f6r jimstilldhetsintegrering i socialfonden som ESF-radet har tagit fram (Sterner och Tengqvist

! EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 1303/2013. T Europeiska unionens officiella
tidning, L. 347, SV, ss. 417-419.

2 Regeringen (2014). Partnerskapsiverkommelsen.

3 Jamstilldhetsintegrering dr savdl EU-kommissionens som Sveriges 6vergripande strategi for att forverkliga jimstilldhet.
Jamstilldhetsintegrering innebir att beslut inom alla politikomriden ska priglas av ett jimstilldhetsperspektiv. Nir det giller
héllbar utveckling dr kravet formulerat mycket tydligt: principen om hallbar utveckling ska vara fullstindigt integrerad i alla
faser av ESI-fondernas implementering.

4 Se exempelvis: Buropeiska kommissionen (2014). Nationellt socialfondsprogram for investering for tillvixt och sysselsattning 2074—
2020. Ss. 177-181. ; Europeiska kommissionen (2014). Nationellt regionalfondsprogram. Ss. 115-121.
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2015), baserad pd den gemensamma Furopean Standard on Gender Mainstreaming in the ESF.> Dir beskrivs hur
man ska arbeta med jimstilldhet som horisontell princip i hela planeringen och genomférandet av program och
projekt, fran projektniva till nationell nivd. Kravet pa beaktande av de horisontella principerna 6verfors ocksa pa
utvirderingen av insatserna. Sammanfattningsvis omfattar kravet att utvirderarna ska ha kompetens inom
jamstilldhet, att utvirderingen ska beakta projektets, programmets och nationella jaimstilldhetsmal, att den ska

2

synliggéra resultat uppdelat efter kon, samt att utvirderingens ska bedéma i vilken omfattning
jamstilldhetsintegrering dr genomférd”. Utdver det som nimns i ESF-ridets standard {6r jimstilldhetsintegrering
finns dven sedan april 2017 en guide fran ESF-ridet for att frimja lika rittigheter och méjligheter, dock endast

med ett kort stycke om riktlinjer f6r utvirdering (Svenska ESF-rddet 2017).

Avsaknaden av riktlinjer innebér en utmaning for savil projekt och program som utvirderingar, givet att det saknas
allmidnt kdnda och erkinda tillvigagangssitt att ta sig an de horisontella principerna och integrering som strategi.
Regelverken ir tydliga med vilka sakomrdden som ingir i begreppet horisontella principer och att dessa ska tas i
beaktande. Detta ger dock inte vigledning kring de horisontella principernas status i relation till andra mal vid
eventuella malkonflikter, eller kring hur prioriteringar ska géras. Och det 4r oklart vilken standard som ska gilla i
bedémningen av huruvida en princip tas i beaktande pa ett tillfredsstillande sitt, samt hur utslag av en sidan
bedémning ska virderas i beslut om finansiering. Fridgan om de horisontella principernas prioritet dr ocksa aktuell
tor utvirderingar, som grund fOr att géra avvigningar kring hur stor del av utvirderingsresurserna som bor dgnas
at att undersoka resultat och effekter inom de horisontella principerna. Och fragan om standarder £f6r hur insatser
beaktar de horisontella principerna leder till ett designproblem i utformningen av utvirderingar; Att tillimpa en
standard som projektet eller programmet sjilv inte tagit hidnsyn till 4r utmanande 1 relationen till
utférarorganisationen och beslutsfattare. Men utan standarder ér det en empirisk fraga vad ett projekt ska leva upp
till, utifrdn hur program, utlysningar, ansékningar och beslut dr utformade, och om det behandlas som en empirisk
fraga riskerar det att leda till ett omotiverat omfattande utredningsarbete for att designa utvirderingen, alternativt
till en alltfér summarisk behandling av de horisontella principerna.

1.2 FRAGESTALLNINGAR

Denna artikel foresldr att anvinda ett konceptuellt ramverk, abstraherat frin Squires artikel ”Is Mainstreaming
Transformative? Theorizing Mainstreaming in the Context of Diversity and Deliberation” (2005), som analytiskt
verktyg 1 utvirdering inom ESI-fonderna for att ta 1 beaktande horisontella principer. Argumentationen utgir frin
toljande tvd huvudsakliga fragestillningar:

e Hur dr Squires ramverk f6r jaimstilldhetsintegrering anvindbart f6r att ta 1 beaktande jimstilldhet som
horisontell princip i utvirdering?

e [ vilken utstrickning dr en abstrahering av Squires ramverk anvindbar for att ta i beaktande horisontella
principer i utvirdering?

Den forsta fragan behandlar vad ett konceptuellt ramverk for jamstilldhetsintegrering bidrar med till utvirdering
av jamstilldhetsintegrering. Framstillningen adresserar dven 1 vilken utstrickning utvirdering som tar i beaktande
jamstilldhet som horisontell princip motsvaras av en utvirdering med utgangspunkt i just jaimstilldhetsintegrering
som strategi for forverkligandet av jimstilldhet.

Den andra frigan behandlar greppet att abstrahera frin jimstilldhet som specifik horisontell princip till
horisontella principer som kategori, och motsvarande steg fran jimstilldhetsintegrering till integrering som strategi
tor forverkligandet att horisontella principer i allminhet. Det omfattar ocksa att friga hur utvirdering av

5The European Community of Practice on Gender Mainstreaming (w.4.). Ewuropean Standard on Gender Mainstreaming in the EST.

http://standard.gendercop.com/. Himtad 2017-08-02.
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horisontella principer motsvaras av utvirdering med utgingspunkt i integrering som strategi for deras
torverkligande.

1.3 SQUIRES RAMVERK FOR ANALYS AV JAMSTALLDHETSINTEGRERING SOM
STRATEGI

Squires ramverk f6r analys av jamstilldhetsintegrering bestir av en indelning i tre sitt att konceptualisera strategin,
med tillhérande policyverktyg, malbilder och konceptualiseringar av kon, se Tabell 1.

Tabell 1. Squires ramwerk dver tre olika konceptualiseringar av jamstialldbetsintegrering som strategi. Figen sammanfatining efter Squires (2005), Table 1 5. 372
och Table 2, 5. 373.

Konceptualisering Inkluderande (Inclusion) Omkastande (Reversal) Forskjutande (Displacement)
Funktionssdtt (Model) Anpassning Agendasdttande Transformation

Perspektiv pd kén Likhet Skillnad Mangfald

Policyverktyg Formella, byrakratiska Positiva, riktade insatser Kulturférandring

Mailbild fér policyprocessen | Konsneutralitet Erkdnnande av ojamlikhet Ifrdgasattande av normer

Squires ramverk liknar andra ramverk som beskriver strategier inom jamstilldhet som politikomrade mer allmint.
Den gemensamma grunden dr en analys av vilka policyverktyg som ansetts nodvindiga, vilket har foljt den
historiska utvecklingen av jamstilldhet som politikomride (Rees 1995). Den historiska utvecklingen skulle da besta
i tre stadier, inte olikt den vanliga indelningen av feminismen under 1900-talet i tre vigor.

I den inkluderande konceptualiseringen 4r madlet att policyprocessen ska vara neutral i férhallande till kén som
kategori. Inkludering ér hir en ordagrann versittning av Squitres term som snarast ska forstds som “assimilering”
i en svensk kontext. Enligt Squires implementeras jimstilldhetsintegrering konceptualiserad pa detta sitt genom
att analysera konsekvenserna av regelverk och férslag utifrin kén, men bara i den utstrickning som resurser och
kompetenser tillater. En stor tilltro sitts till de byrdkrater som ska genomféra jaimstilldhetsintegreringen att de kan
genomskdda hur politiken ska komma att verka. Jimstilldhetsintegreringen tenderar att motiveras med att det leder
till bittre maluppfyllelse i den politik som ska integreras med maélet om jdmstilldhet. Risken 4r att denna
lingtgdende anpassning till befintliga mal och processer leder till att politiken inte dr verkningsfull i friga om
jamstilldhet.

Den omkastande konceptualiseringen 4 sin sida riktar fokus mot att uppviga ojimlikhet genom riktade insatser
mot den missgynnade gruppen, i detta fall kvinnor. Tanken bakom benimningen ”omkastande” 4r att politiken
ska vinda pa de villkor som har varit ridande och pa sa sitt upphiva effekterna av ett befintligt ojimlikt system.
Den implementeras genom samrid med malgrupperna och utveckling av sirskilda insatser for att fylla behov som
identifieras. Intressegrupper blir centrala aktérer och konceptualiseringen ger stdd for att prioritera atgirder och
involvera grupper som annars saknar representation i policyprocessen. Samtidigt finns risker att malgruppens
heterogenitet férnekas och att skillnader mellan kénen och mannen som norm férstirks.

Konceptualiseringen av jimstilldhetsintegrering som foérskjutande innebir att den befintliga politikens mél och
processer ska politiseras pd nytt utifrdn jimstilldhet som princip. “Forskjutande” kan hir férstds som en
forskjutning av vad som ska betraktas som givet och 6nskvirt. Det innebir att inte bara erbjuda alternativa
processer och dtgirder utan att synliggéra malkonflikter och prioritera utifran ett jimstilldhetsperspektiv. Riskerna
med denna konceptualisering dr att den ér abstrakt, saknar konkreta exempel och praktiska riktlinjer, och ddrmed
dven innebir en otydlighet 1 hur den ska verka och vilka resultat som kan férvintas.
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Squires ramverk dr en del av en litteratur av liknande analyser som forskare inom jdmstilldhetspolitik och
jamstilldhetsintegrering fortsitter att referera till (for ett aktuellt exempel se exempelvis Lombardo, Meier och
Verloo, 2017). Det har varit aktuellt i en fortsatt analys av hur jamstilldhetsintegrering kan konceptualiseras (Bendl
och Schmidt, 2013). Ramverket har ocksé anvints av forskare och utvirderare i Sverige, se not 7 nedan.

1.4  VARDET FOR UTVARDERING AV SQUIRES RAMVERK

Nir Squires (2005) publicerade artikeln som dr utgingspunkt for detta konferensbidrag var det tio dr sedan
Pekingplattformen, med jaimstilldhetsintegrering som Gvergripande strategi for jamstilldhetspolitiken, lanserades.
Under samma tid publicerades flera tillbakablickande bidrag som skirskadade jaimstilldhetsintegrering som strategi,
flera i temanummer om jidmstilldhetsintegrering hos tidskrifterna Social Politics samt International Feminist
Journal of Politics (se exempelvis Daly 2005; Moser 2005; Verloo 2005, Walby 2005a & 2005b). Férvintningarna
pa resultat och effekter av den nya strategin for jimstilldhetspolitiken hade varit héga. Genom att fora in
jimstilldheten 1 centralfiran (eng. mainstream) skulle man uppna ett skifte av sambhillets organisering till
jaimstilldhet som norm. Daly pekade exempelvis i sitt bidrag fran 2005 pd behovet av att underséka relationen
mellan jimstilldhetsintegrering och samhillsférindring. Férhoppningen var att integrering som strategi skulle
bidra till genomgripande omvandling av samhillsstrukturerna, med andra ord transformation, dirav Squires (2005)
fraga: 7dr integrering transformativ?”.

De gemensamma insikterna frin reflektionerna vid tiodrsjubileet var att jamstilldhetsintegrering var ett omstritt
begrepp. Uppfattningarna om begreppet och formerna fér hur det implementerades varierade stort, med
motsvarande variation 1 vilka resultat som uppnatts. Det saknades gemensamma definitioner, standarder och
tolkningar som hade kunnat klargbra férvintningarna pd hur strategin skulle verka. Squires (2005) tog fasta pa att
det trots 6verflédet av definitioner saknades en konceptuell modell £f6r hur integrering skulle verka och anvinde
sig av det inom jamstilldhetspolitiken etablerade ramverket fOr att analysera jimstilldhetsintegreringens potential
att bidra till férindring. Med utvirderingsterminologi kan Squires (2005) sigas hivda att integreringens
inkonsekventa resultat inte beror pa implementeringsfel utan att fordndringsteorin var outvecklad och ¢j
vildefinierad. Det i sin tur berodde pd att jimstilldhetsintegrering i praktiken var ett paraply som omfattade
samtliga tidigare strategier inom jimstilldhetspolitiken, snarare dn att jimstilldhetsintegrering férverkligade det
senaste paradigmets ideal.

Squires (2005) grepp kan beskrivas som att hon tog férhoppningarna om att jimstilldhetsintegrering per automatik
skulle vara en transformativ strategi tillbaka till ritbordet och stillde upp dess manifestationer mot en etablerad
analys av olika tillvigagdngssitt fOr att genomfora jamstilldhetspolitiken. Slutsatsen blev att de vilkidnda sétten att
nirma sig jaimstilldhet som polittkomrdde rymdes inom ramen f6r begreppet jimstilldhetsintegrering, si som det
hade anvints. Utifrdn Squires (2005) gir det ddrmed att argumentera fér en kollaps av frigan om huruvida
utvirdering som tar i beaktande jimstilldhet som horisontell princip motsvaras av en utvirdering med
utgdngspunkt 1 just jamstilldhetsintegrering som strategi f6r fOrverkligandet av jimstilldhet: att
jamstilldhetsintegrering ska anvindas som strategi skulle da inte innebir ndgon substantiell skillnad frdn att utropa
jamstilldhet som en horisontell princip.

Da aterstar fragan om vilken nytta ett ramverk som detta har att bidra med fér utvirdering av insatser med
jamstilldhet som horisontell princip. ESF-radets standard for jamstilldhetsintegrering (Sterner och Tengqvist
2015) stiller langtgaende krav pa vad ett projekt ska uppfylla for att det ska na upp till standarden, vilket omfattar
i vilka skeden och pi vilka nivaer jimstilldhet ska inga i projektgenomforandet (alla). Dir ingir ocksa krav pa en
bakomliggande analys och mélformuleringar och indikatorer som inkluderar jamstilldhet. Medan en sddan standard

¢ Pekingplattformen med Pekingdeklarationen och den tillhérande plattformen for handling antogs under FN:s fjirde
kvinnokonferens i Beijing 1995.
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hjilper utvirderingen med en checklista att stilla upp projektet mot, hjilper det mindre med att bedéma kvaliteten
i utformning och utférande, och dn mindre med att férklara och analysera mekanismerna f6r hur projektet kan
komma att verka. En karaktirisering av projektets konceptualisering av jimstilldhet som horisontellt mal utifrin
Squires ramverk, bidrar med att ringa in en schematisk férindringsteori f6r projektets arbete med jamstilldhet.
Det i sin tur ligger en grund for att resonera kring mdjliga och troliga resultat och effekter, vilket fungerar som
underlag for att formulera hypoteser som kan testas med olika undersékningar i utvirderingsarbetet.” Ramverket
kan f6r Ovrigt dven tjdna som pedagogiskt verktyg f6r att bidra med radgivning kring hur ett projekt kan utveckla
sitt arbete med jimstilldhet. En framstillning som inte virderar de olika konceptualiseringarna men dnda sitter
dem i relation till varandra har visat sig anvindbart f&r att synliggéra alternativ for en projektorganisation.

ETT KONCEPTUELLT RAMVERK FOR HORISONTELLA PRINCIPER |
UTVARDERING

Abstrahering fran Squires ramverk, genom att redigera bort jamstilldhet som sakomrdde, och en anpassning till

1.5

l6pande utvirdering som sammanhang, har utmynnat i foljande konceptuella ramverk for arbetssitt for
horisontella principer som kategori, se Tabell 2.8

Tabell 2 Abstrabering av Squires ramverk till tre olika konceptnaliseringar av arbete med horisontella principer, arbetssitt, i projekt i ESI-fonderna.

Squires bendmning
Arbetssdttets namn
Analysperspektiv

Beskrivning

Inkluderande

Allmant

Generell analys

Principen har en allman roll i
verksamheten, exempelvis
genom generella policys eller
rutiner, grundat pa den
allmdnna problembilden, vilket
inte specificerar de horisontella
principerna inom det specifika
utan

sakomradet och

prioriteringar eller sarskilda

Omkastande

Riktat

Problemanalys, gapanalys
Arbetet fokuserar pa sarskilda
omraden som identifierats som
Projektet har
gjort en prioritering utifran

problematiska.
problemanalysen, samt
omfattar insatser grundade i

denna analys och prioritering.

Forskjutande

Transformativt

Strukturell analys, systemanalys
De horisontella principerna
genomsyrar projektets
malstruktur, baserat pa en
problemanalys som utgar fran
ett  systemperspektiv  och
fokuserar pa strukturer och de
férutsattningar som

vidmakthaller den radande

ordningen.

insatser.

Abstrahering dr ett analytiskt verktyg som innebir att ga fran ndgot specifikt till nigot mer allméint, men att behalla
en struktur som manifesterar sig i det specifika fallet och som ir tillimpbart dven 1 en bredare kontext. Det specifika
ar har jaimstalldhetsomradet och den bredare kontexten ir horisontella principer i allmidnhet. Anpassningen till
l6pande utvirdering som sammanhang omfattar dels en férindring av terminologin for att géra den mer konkret;
Konceptualiseringar av arbetet med horisontella principer blir “arbetssitt” fér att ta sig an de horisontella
principerna och benimningarna av de olika arbetssitten dr valda for att motsvara hur de verkar snarare 4n hur det
aktuella problemet konceptualiseras. Dels har ramverket anpassats for att vara deskriptivt snarare 4n normativt,
och dirmed hur projektet kommer att verka, till skillnad frin ursprungslitteraturen i vilken transformativa arbetsitt
utgor ett ideal. Som utvirderare inom ESI-fonderna finns en balansgang att gi mellan de begrinsade krav och
riktlinjer som finns och den praxis som uppstir nir beslutande organ godkinner projekt och didrmed dven deras

7 Att anvinda Squires ramverk som analytiskt verktyg dr inte heller nytt i en svensk kontext, eller ens i utvirdering i Sverige.
Doktorsavhandlingar vid svenska ldrositen, som Wittbom (2009) och Callerstig (2014), har anvint det i sina analysramar och
i sin utvirdering av Sidas arbete med jimstilldhetsintegrering pa uppdrag av Enheten fér bistaindsanalys har Bjarnegird och
Uggla (2017) anvint Squires verktyg pd samma sitt som féresprakas i denna artikel.
8 Modellen har vixt under tillimpat utvecklingsarbete i Oxford Researchs uppdrag.
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arbetssitt fér de horisontella principerna. Wittbom (2009) anvinder terminologin assimilering, sirkoppling
respektive transformation, men sarskilt assimilering, och dven sirkoppling, har negativa konnotationer vilket dr en
anledning till att vilja en annan terminologi.

Ramverket ovan kan anvindas for att bedéma ett projekt direkt med utgdngspunkt i dess uppligg som det
manifesteras 1 projektets dokumentation som ansdkan och handlingsplaner. Bedémningen utgar da frin hur
utvecklade problemanalys, prioriteringar och insatser dr. For att tillimpa ramverket 1 en sidan bedémning dr det
n6édvindigt med en grundliggande insikt i dess ursprung. Forforstielsen fran jaimstilldhetsomradet illustrerar hur
de olika arbetssitten verkar genom olika mekanismer och med olika risker som resultat. Insikt i ramverkets
ursprung behover kompletteras med en 6versikt 6ver liget for de horisontella principerna inom projektets
sakomrade.

1.6 RAMVERKETS GENERALISERBARHET

Artikelns andra friga handlar om i vilken utstrickningen det abstraherade ramverket 4r anvindbart. P4 férhand
omfattar det att behandla vilken stillning integrering som strategi har, f6r andra horisontella principer dn for just
jamstilldhet. En styrka med ramverket dr dock att det inte férhaller sig till varken jimstilldhetsintegrering eller vad
en generealiserad form av integrering skulle vara. Genom att fokusera pa att karaktirisera de konkreta arbetssitten
for att ndrma sig horisontella principer undviks den begreppsforvirring som rader kring begreppet integrering.
Ramverket fokuserar direkt pa projektens verkan istillet for att fastna i frigan om vad integrering 4r och for vilka
kombinationer av projekt och principer det krivs eller inte. Darmed 4r det méjligt att argumentera att ramverkets
anvindbarhet inte 4r beroende av om jimstilldhetsintegrering kan eller boér generaliseras, och att det heller inte
finns nagon substantiell skillnad mellan en utvirdering med utgidngspunkt i integrering som strategi och utvirdering
av horisontella principer i allmidnhet. Fragan som aterstar att behandla 4r da i vilken utstrickning ramverket 4r
anvindbart i utvirdering nir det giller att ta i beaktande andra horisontella principer dn jimstilldhet.

Horisontella principer dr policyomriden som genomsyrar alla verksamheter och delar av samhallet: Vi ska uppna
ett miljémissigt hallbart ekonomiskt system dir alla méinniskor har likvirdiga méjligheter till makt och inflytande.
Medan miljpolitiken har ett eget departement och en egen statlig myndighet, och tillginglighet och icke-
diskriminering i huvudsak har varit juridiska sakomrdden som reglerat férhallanden mellan privatpersoner och
organisationer, har jimstilldhetspolitiken linge behandlats som ett tvirgdende, horisontellt, polittkomride. Sedan
over 20 dr dr integrering av jaimstilldhet, jaimstillhetsintegrering, den gillande strategin f6r genomférandet av
jamstilldhetspolitiken, sivil pa nationell som internationell nivd. ”[J]imstilldhetsintegrering innebir att beslut
inom alla politikomriden ska priglas av ett jimstilldhetsperspektiv”’, enligt f6rra regeringens definition.” Det finns
en bred flora av ytterligare definitioner, men med liknande betoning pé var integreringen ska ta plats, nimligen
inom alla omraden och alla faser av politik och offentlig verksamhet.

Det ir i jimstilldhetspolitiken som det tydligast utpriglade horisontella perspektivet kan spiras, det vill sdga att
malsittningen ses som en angeligenhet som gar pa tvirs, horisontellt, mot andra polittkomraden. Dir finns ocksa
en Gvergripande strategi f6r genomfdrandet av ett sidant horisontellt politiskt mal, ndmligen att det sker genom
integrering av friagan i befintliga strukturer och processer, i ett befintligt system. Hir finns en viktig insikt att ta till
vara 1 abstraheringen av ramverket fO6r jimstilldhetsintegrering i andra horisontella principer: begreppet
“horisontella principer” hdnvisar implicit till en befintlig verklighet med en vertikal struktur, de aktuella principerna
ar horisontella 1 férhallande till. I denna artikel dras en parallell mellan denna idé om en vertikal struktur som ska
genomsyras av horisontella principer till strukturella perspektiv och systemperspektiv pd rittighets- och
hallbarhetsfriagor i allminhet.

° Utbildningsdepartementet (2013). Jamstilldhetsintegrering. Faktablad U13.010.

OXFORD
RESEARCH


mailto:hjalmar.eriksson@oxfordresearch.se

Hjalmar Eriksson, Oxford Research AB, hjalmar.eriksson@oxfordresearch.se, 072-7328917

Redan i Squires ursprungliga bidrag behandlar hon en breddning av perspektivet pa jamstilldhetsintegrering till en
bredare “mangfaldsintegrering”. Squires g6r sin framstillning med hédnvisning till den diskurs kring
intersektionalitet som har vixt fram som allt viktigare inom jamstilldhetsomradet. Ett intersektionellt perspektiv
pa jamstilldhet innebdr att behandla jimstilldhet som en maktstruktur som édr sammanflitad med andra
maktstrukturer mellan sociala grupper, vilket skapar korsningar, intersektioner, mellan ojimlikheter mellan kénen
och andra strukturella ojimlikheter. Squires argumenterar for att sirskilt den ”férskjutande” konceptualiseringen
av jimstilldhetsintegrering limpar sig for ett intersektionellt perspektiv som tar i beaktande fler former av
ojamlikhet. En liknande utveckling har skett inom utvirdering, bland annat inom European Evaluation Societys
temagrupp ’Gender and evaluation” som resulterat i konceptet ’gender+ evaluation” (se exempelvis Bustelo
2017), tor utvirderingar av jamstilldhetsitgirder och av jimstilldhet i atgdrder inom andra omraden, som ocksa
det utgar fran ett breddat rittighetsperspektiv med utgangspunkt i jimstilldhet. En breddning av ett ramverk som
ar moijligt att tillimpa pa jimstilldhetsomradet till andra rittighetsomraden, som icke-diskriminering och
tillgdnglighet, 4r alltsd i linje med annan teoriutveckling och kan didrmed argumenteras vara rimlig. Den
argumentationen faller tillbaka pd den gemensamma grunden av essentiellt samma mekanismer som tinks
uppritthalla maktstrukturer oavsett social gruppindelning.

Bortom det breda rittighetsomradet som kan sdgas omfatta sivil jimstilldhet som icke-diskriminering och
tillginglighet omfattar de horisontella principerna inom ESI-fonderna dven miljémassig hallbarhet. Det ir inte
mojligt att pad samma sdtt som inom rittighetsomridet dra en direkt parallell mellan mekanismer som uppritthaller
maktstrukturer mellan olika sociala grupper och de mekanismer som uppritthaller ett samhillssystem som lever
vidare genom en ohéllbar exploatering och konsumtion av resurser. Frigan om generaliserbarhet till miljdomridet
blir dirfér en fraga om vilken 6verférd mening ramverkets tre arbetssitt kan ha inom miljdomridet. En sidan
6verforing dr dock ldtt att argumentera for da det finns arbetssitt och perspektiv inom miljéomradet som gar att
inordna under vartdera arbetssittet.

Ett allmint arbete med miljémassig héllbarhet exemplifieras av anvindningen av generella miljépolicyer som tar
sin utgdngspunkt 1 generella problemomriden som resursférbrukning och avfallshantering, vilket kan omfatta
riktlinjer kring resande, f&rbrukningsvaror inom verksamheten eller dtervinning och killsortering. Att arbeta riktat
inom miljbomradet innebir att genomféra en analys av verksamhetens miljSeffekter och prioritera insatser mot
omriden med storsta moéjliga miljoeffekter. Slutligen finns ocksa en naturlig 6verféring av det transformativa
perspektivet till miljdomradet da systemperspektiv pa ekologi och ekonomi ir standard fér vetenskapliga
konceptualiseringar av omréidet. Det systemteoretiska perspektivet inom diskurser kring miljémissig héllbarhet
exemplifieras inte minst av det inflytelserika Stockholm Resilience Center som féresprakar en utgangspunkt for
héllbarhetsforskningen 1 socio-ekologiska system och deras tillhérande grinser (se exempelvis Rockstrém et al
2009 och Steffen et al 2015). Ett transformativt arbetssitt skulle alltsd innebdra att betrakta projektet ur ett
systemperspektiv och utforma det pa ett sitt som frimjar miljomassig héllbarhet, eller resiliens, pd systemniva.

1.7 FINGERADE EXEMPELTILLAMPNINGAR

Nedan f6ljer tva exempel péd hur resultatet av en tillimpning av ramverket pa projekt inom ESI-fonderna typiskt
kan sammanfattats. Exemplen tar formen av karaktdriseringar av projektens arbetssitt utifrin en analys av
projektets utformning och dokumentation. De skulle i ett verkligt fall kompletteras med en bedémning av vilka
resultat och effekter som kan férvintas utifrin vilket arbetssdtt som dominerar, samt med rekommendationer kring
hur arbetet kan utvecklas och nyanseras.

Det forsta typfallet dr ett regionalfondsfinansierat innovationsprojekt inom ett specifikt teknikomrade. Det aktuella

projektet har ett allmint arbete med horisontella principer inom rittighetsomridet men ett transformativt
arbetssitt inom miljdomradet. De horisontella kriterierna inom rittighetsomradet ingar inte projektets motivering
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eller nir malgrupper och mal definieras formuleras. Istillet anges som genomgaende princip att projektets organ
och arbetsgrupper ska ha en jimn kénsfordelning. Arbetet med horisontella principer inom rittighetsomradet faller
tillbaka pa projektigarens jamstilldhetspolicy och etiska policy som ska gilla for alla projektparter i arbetet med
projektet. Det finns en antydan till ett riktat arbetssitt i och med att ans6kan anger att vid behov kan sirskild
kommunikation riktas till kvinnor som innovatérer och féretagare da sakomradet dr mansdominerat. Miljoomradet
a andra sidan 4r centralt i malstrukturen for projektet. Innovationsverksamheten fokuserar pa l6sningar for en
cirkuldr ekonomi och en av projektets aktiviteter ér att utveckla en regional strategi f6r omvandling av branschen.

Det andra typfallet 4r ett socialfondsfinansierat projekt for att f6ra personer som star langt fran arbetsmarknaden
nirmare ett arbete. Projektet har ett riktat arbete inom rittighetsomradet och ett allmint arbete inom miljéomradet.
Projektets problemanalys omfattar en karaktirisering av malgruppen i regionen utefter alder, kén och f&delseland
uppdelat pa svenskfédda och utrikesfédda, vilket ligger till grund f&r en analys av Sverrepresenterade grupper.
Baserat pa problemanalysen anges att projektet aktiviteter ska anpassas efter olika forutsittningar att delta utifran
kén och att de ska ta hinsyn till olika ldrostilar och sprakkunskaper. Som andra projekt med finansiering frin
socialfonden har det inte krav pi sig att arbeta med miljbomradet. Projektet har 4nda ett allmint arbete mot den
horisontella principen om miljémissig hallbarhet genom en miljépolicy som omfattar resor inom projektet och
stod for att arbeta papperslost.

1.8 DISKUSSION OCH FORTSATT UTVECKLING

Denna artikel syftar till att lyfta fragan om horisontella principer i utvirdering av projekt och program inom ESI-
fonderna. Det ér en konkret och praktisk utmaning for ett stort antal utvirderare som f6r nirvarande genomfor
utvirderingar som enligt kraven ska ta i beaktande horisontella principer, men utan gemensamma instruktioner
och analysramar. Till syvende och sist dr det bista argumentet for ramverket att det har bidragit med virde for
bdde utvirderingar och projekt. Fér utvirderingar har ramverket mdijliggjort att behandla de horisontella
principernas roll i projektet som en empirisk friga, men utan att den tar oproportionerligt mycket tid fran
utvirderingen. Kategoriseringen i arbetssitt har ocksé gett riktning at de horisontella principernas plats i en insats
tordndringsteori, med avseende pa vilka mekanismer den kan antas verka genom. Medarbetarna i projekt har i sin
tur identifierat fler handlingsalternativ och kunnat agera for att anpassa arbetet med de horisontella principerna f6r
att gora det mer troligt att det ska né storre effekt. Samtidigt finns manga svagheter och &ppna frigor som dterstir
att besvara, diribland féljande:

e Hur forhaller sig detta ramverk till andra samtida sitt att nirma sig frigan om utvirdering inom
rittighetsomradet, inte minst jamstilldhet? Vilka lirdomar kan dras frin inriktningar som feminist
evaluation” och krittk mot att maktperspektiv tenderar att fOrsvinna i formaliserade ramverk for
utvirdering av jimstilldhetsintegrering?

e Hur verkar detta ramverk i relation till det vilkidnda problemet om perspektivtringsel? Sirskilt viktigt dr
fragan om det innebdr en fullgod behandling av andra rittighetsperspektiv dn jimstilldhet?

e Ivilken utstrickning ir Gverféringen till miljdomradet, sirskilt av det transformativa arbetssittet, koherent
med anvindningen av systembegreppet inom relevanta kunskapsfilt? Men dven omvint, kan det
systemteoretiska perspektivet bidra till att férdjupa vad ett tranformativt arbetssitt innebdr genom mer
utvecklad teoti for systemtransformation?

e Givet att detta ramverk 4r ett anvdndbart f6r att inkorporera horisontella principer i beddmningen av ett
projekts férindringsteori, vad innebdr det f6r utvirderingens design och metodval?
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