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Sammanfattning

I denna rapport presenteras slututvarderingen av Glasrikeuppdraget (2012-2017). Utvirderingen byg-
ger vidare pa den halvtidsutvirdering som Oxford Research gjorde pa uppdrag av Linsstyrelsen i
Kronoberg under 2016. Slututvirderingen bestar av en kartliggning av de insatser som finansierats
och stottats av Glasrikeuppdragets styrgrupp, en djupdykning i tvd av de storre utvecklingsprocesserna
(Glasets arkiv och samlingar samt saneringen vid fore detta glasbruksomraden), en analys av Linssty-
relsen i Kronobergs roll som samordnare av uppdraget samt forutsittningarna for fortsatt samverkan
1 utvecklingsarbetet efter regeringsuppdragets slut. Slutligen presenteras slutsatser, lirdomar och re-
kommendationer f6r det fortsatta utvecklingsarbetet i Glasriket.

De huvudsakliga lirdomarna kan sammanfattas enligt féljande:

e Glasrikeuppdraget har haft stor betydelse f6r genomférandet av flera stora utvecklingsinsatser.
Uppdraget har dven gynnat samverkan inom en rad omraden dir samverkan annars inte hade
varit mojlig. Tydliga exempel idr i arbetet med sanering vid fore detta glasbruk, foretagsstodet
Glasrikesmiljonen, nitverket Swedish Glass Net samt den gemensamma satsningen pa desti-
nationsutveckling.

e Linsstyrelsen i Kronobergs lin har haft en central roll i uppdraget och har tagit rollen som
nationell, regional och lokal intermediir. I och med regeringsuppdragets slut forsvinner delar
av den regionséverskridande samordningen, med risk for forsvagad samsyn och forsimrad
operativ framdrift i pagdende utvecklingsprocesser. Samtidigt har en god grund lagts f6r det
fortsatta utvecklingsarbetet genom att kommunerna gatt in som huvudmin f6r projekt.

e En enhillig samsyn finns kring saneringsarbetets absoluta vikt for att fa till stind ekonomisk
strukturomvandling i Glasriket pa lang sikt. Langsiktiga garantier behovs samtidigt for till-
gangen till finansiering och fortsatt engagemang fran regionala och statliga aktorer f6r att ar-
betet med sanering inte ska avstanna. Forutsittningarna bedoms som goda for fortsatt sam-
verkan kring Glasets arkiv och samlingar. Aktorerna i Swedish Glass Net behéver nu samla
sig och enas kring en organisationsstruktur som drar nytta av medlemmarnas olikheter i arbetet
med att prestera konkret resultat 1 form av insatser och aktiviteter.

e Glasrikeuppdraget har haft positiva effekter pa den kommunala samverkan. Framtida kom-
munal samverkan bor utga frin gemensamma behov samtidigt som det finns en risk att sam-
synen kring den 6msesidiga vinningen péaverkas negativt av att Glasrikeuppdraget avslutas.
Fortsatt stod fran regionala och nationella aktorer dr nédvindigt for att arbetet i de gemen-
samma utvecklingsprocesserna inte ska avstanna.

e De kommunala akt6rerna har ett stort ansvar f6r implementeringen av de utvecklingsproces-
ser som initierats inom ramen fér Glasrikeuppdraget. Kommunerna behéver samverka och
investera savil tid som ekonomiska resurser for att mojliggora lingsiktiga effekter av arbetet
inom Glasriket. For hallbarheten 1 samverkan pa lang sikt bor gemensamma behov i Glasriket
som linsoverskridande region inforas i kommunala och regionala styrdokument och strategier.



1. Inledning

1.1 OM GLASRIKEUPPDRAGET

Glasriket 1 Smaland dr ett omrade som innefattar fyra kommuner - Uppvidinge och Lessebo 1 Krono-
bergs lin samt Nybro och Emmaboda i Kalmar lin. Glasbruk har funnits i omradet sedan mitten av
1700-talet och omradet har haft ett starkt varumirke. I dagsliget ar glasniringen en del av kulturarvet
och besoksndringen snarare dn en storskalig tillverkningsindustri. Produktion bedrivs dock fortfa-
rande, frimst inriktad mot konstglas och pa manga hall finns en tydlig glasidentitet. Flera personer
som intervijuats 1 denna studie lyfter fram regionens sirart som vagga for den svenska glasniringen.

Flera niringspolitiska uppdrag for att frimja utvecklingen inom Glasriket har lanserats under 2000-
talet i syfte att stotta regionen i den strukturomvandling som pagitt sedan 1970-talet. Ar 1960 lig 33
av 40 svenska glasbruk i Glasriket och glasbruken hade cirka 4-5000 anstallda. Antalet anstillda hal-
verades under 1980-talet och idag finns endast fem aktiva glasbruk och flera mindre glashyttor kvar i
Glasriket'. Ar 2005 startade kommunala och regionala aktorer projektet ”Masterplan Glasriket” dar
gemensamma malsittningar och en strategi for utveckling av Glastiket arbetades fram. Aret efter star-
tade regeringsuppdraget "Uppdrag att frimja utvecklingen av Glasriket som beséksmal” som varade
under tva ar och finanseriades med 4 miljoner kronor fran staten. Andra exempel pa satsningar fran
statligt hall ar 2,5 miljoner kronor till Glasriket Turism AB (AB Glasriket) for internationell marknads-
foring. >

I mars 2012 gav regeringen berorda linsstyrelser i uppdrag att genomfora insatser for industriell ut-
veckling och stirkt besoksniring i Glastiket. Aven de ddvarande regionférbunden i Kalmar och Kro-
nobergs lin bjods in att delta i arbetet. Tillvaxtverket fick 1 uppdrag att bista linsstyrelserna och reg-
ionférbunden i deras arbete.? Unikt f6r denna regeringssatsning 1 Glasriket var att regeringen inte
bidrog med nagra medel till Glasrikeuppdraget. Detta medférde att uppdraget forutsatte ett starkt
regionalt ledarskap dir styrgruppen, bestaende av linsstyrelser, regionférbunden och de fyra kommu-
nerna, tillsammans bidrog med en budget p4 3,2 miljoner kronor.* Glastikeuppdraget kan siledes sigas
utgdra en regeringssatsning med ett tydligt ”bottom-up” perspektiv. De kommunala och regionala
aktorerna har sjilva, genom en forstudie, klarlagt vilka behov och utmaningar regionen behover arbeta
med.

Arbetet med Glasrikeuppdraget inleddes med en forstudie dir sex fokusomraden for insatser identi-
fierades. I Glasrikeuppdragets rapport frain 2014 tillfogades senare ytterligare tva fokusomraden till
forstudiens sex. Arbetet 1 uppdraget har utgitt frin dessa fokusomraden och de forslag pa aktiviteter
som lyftes 1 forstudien. Vidare har nya insatser och forslag tillkommit genom dialog och samverkan

! De fem glasbruken ir Kosta, Maleris, Skruf, Bergdala glasbruk och Nybro.

2 Lansstyrelsen i Kronobergs lin. 2014. Rapport frin Glasrikeuppdraget. NT2012/1667 /RT.

3 Nitingsdepartementet. 2012. Uppdrag att utveckla glasindustrin och besiksndringen i Glasriket. N2012/1667 /RT.
4 Lansstyrelsen i Kronobergs lin. 2014. Rapport fiin Glasrikenppdraget NT2012/1667/RT.



mellan de lokala, regionala och nationella aktorerna i uppdraget. De atta fokusomriaden som identifi-
erats i forstudien och i regeringsrapporten frin 2014 4r™:

e Lokal och regional ledning

e Milj6 och energi

e Kulturarv Glasriket

e Besoksniring

e Incitament for utveckling

e Forskning och utbildning

e Fysisk och digital infrastruktur (tillkom 2014)

e Integration och sociala innovationer (tillkom 2014)

Glasrikeuppdraget forlingdes i december 2014 till och med den 31 december 2017. Linsstyrelsen 1
Kronobergs lin fick fortsatt samordningsansvar for uppdraget. Utéver Tillvaxtverket fick dven Myn-
digheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analys (Tillvixtanalys) samt Sveriges Geologiska
Undersokning (SGU) i uppdrag att bistd arbetet inom uppdraget. Till skillnad frin det férsta uppdraget
lyftes dven uppgiften att bista landstingen och kommunerna i arbetet med industriell utveckling i Glas-
riket. Naturvardsverket, Vinnova och Visit Sweden AB foérdes fram som aktorer vilka uppdraget fick
ske i dialog med.’

Glasrikeuppdragets genomforande har bestitt av ett stort antal aktiviteter och insatser som initierats
genom samverkan mellan aktérerna 1 uppdragets styrgrupp. Aktiviteterna och insatserna har utgatt
fran de identifierade fokusomradena. Aktérerna som har medverkat i olika insatser inom ramen for
Glasrikeuppdragets genomférande har varierat 6ver tid — styrgruppen har dock varit densamma ge-
nom hela uppdraget.

1.1.1 Lansstyrelsernas roll

Linsstyrelserna i Kalmar och Kronobergs lin har av regeringen via naringsdepartementet fatt uppdra-
get att genomfora insatser £6r industriell utveckling och stirkt besoksniring i Glasriket. Linsstyrelsen
1 Kronobergs lin har lett savil arbetet i uppdragets styrgrupp som i uppdragets centrala berednings-
grupp. Vidare har Linsstyrelsen i Kronoberg varit ordférande f6r uppdraget och ansvarat fér koordi-
nering och uppféljning av de insatser som genomforts.

5 Glasrikeuppdraget. 2012. Delrapport 1 — Forstudie Glasriket.

¢ Lansstyrelsen i Kronobergs lin. 2014. Rapport frin Glasrikeuppdraget. NT2012/1667 /RT.

! Niringsdepartementet. 2014. Uppdrag att fortsitta insatserna for att ntveckla glasindustrin och besiksndringen i Glasriket
N2014/5023/RT.



1.2 TEORETISKT RAMVERK FOR STYRNING OCH SAMVERKAN

Denna slututvirdering utgar fran samma teoretiska ramverk som applicerats 1 den utvirdering som
Oxford Research genomfort for Tillvixtverket® samt i halvtidsutvirderingen for Linsstyrelsen i Kro-
noberg. Vidare anvinds dven ett ramverk och en modell f6r kommunal samverkan, vilken kan ligga
till grund for framtida kommunalt samverkansarbete i regionen.

I den halvtidsutvirdering av Glasrikeuppdraget som Oxford Research genomfoérde pa uppdrag av
Linsstyrelsen 1 Kronoberg fungerade intermediirteori som teoretiskt ramverk for att forsta den kom-
plexa styrningskontext som omger uppdraget och som modell att utvirdera Linsstyrelsens arbete ut-
ifran. Den hir slututvirderingen bygger vidare pa de slutsatser som dras i halvtidsutvirderingen och
ser med utgangspunkt i intermedidrrollen nirmare pa fOrutsittningarna for att bibehalla langsiktiga
effekter efter regeringsuppdragets slut.

I Bilaga 1 éterfinns en karaktirisering av det sa kallade tredje generationens politikomrade” - som
bidrar till att forklara Glasrikeuppdragets utformning och som motiverar anvindandet av kunskapen
om intermedidra roller och funktioner som en modell for att analysera och utvirdera de regionala
myndigheternas roll i Glasrikeuppdraget.

Nedan presenteras hur en organisation kan ta rollen som intermediir - vilket fungerar som modell f6r
att analysera Linsstyrelsen i Kronobergs roll i uppdraget. Avslutningsvis redogors for ett ramverk for
kommunal samverkan, som grund for att diskutera kommunernas roll i uppdraget samt bedéma f6r-
utsdttningar for langsiktighet 1 utvecklingsarbetet.

1.2.1  Vad dr och goér en intermediar?

I den teoretiska litteraturen finns det ingen vedertagen definition av begreppet intermediir, men be-
greppet asyftar i grunden funktionen som mellanliggande férbindelse mellan olika parter. Jénsson m.
fl. har dragit slutsatsen att intermediérer spelar en allt viktigare roll 1 regionernas arbete med tillvaxt-
fragor.” Jonsson m. fl. pekar pa intermediiren som en viktig funktion som sammanhallande part i ett
utvecklingsarbete. Hur intermedidren organiseras dr mindre viktigt - det som dr avgbrande for ett
framgangsrikt utvecklingsarbete dr vilka roller intermedidren kan fylla.

En intermedidr kan vara en organisation, institution eller individ och kan verka pa olika nivaer. Ett
ramverk for att karaktirisera intermedidrer och deras funktioner finner vi i forskning om regionala
innovationssystem. Smedlund delar in intermedidrer efter nationell, regional och lokal nivd och be-
skriver att de beroende pa niv4 har foljande uppgifter:'

1. Nationella intermediirer skapar ramvillkoren f6r niringslivets och regioners utveckling genom
att utmana och katalysera andra att agera.

8 Oxford Research. 2018. Stututvirdering av Glasrikenppdraget. En utvirdering av Tillvixctverkets process- och dialogbaserade utveckl-
ingsarbete. Tillvixtverket.

9 Kock & Wallo. 2013. Begreppet intermediar.

10 Smedlund. 2006. The roles of intermediaries in a regional knowledge system.



2. Regionala intermediirer koordinerar nyckelaktorerna i en region och forsikrar att regionala
strategier dr aktuella och relevanta. De regionala intermedidrerna spelar ocksa en viktig roll
som link mellan lokal och nationell niva.

3. Lokala intermedidrer bidrar till 6kad kunskap och personliga relationer mellan dem som ar
foremal for politiken: individer, foretag eller andra lokala organisationer. De frimjar dven ope-
rativa processer inom det aktuella politikomradet.

Stewart och Hyysalo har sammanstillt resultat frain forskning om intermedidrer 1 innovationssystem.
De identifierar tre generella roller en intermedidr bor anta for att vara framgangsrik. Enligt Stewart
och Hyysalo ska en intermedidr #nderlitta samverkan, konfigurera samarbete och maifkla stéd t6r politi-
kens milsittningar. ' De tre rollerna innebir siledes att 16sa féljande uppgifter:

1. T intermediirens roll att underlitta samverkan ingar att bidra till gynnsamma foérutsittningar
tor relationerna mellan relevanta aktérer. Det handlar om att anpassa och skapa regler och
ramverk for utbyte, att utbilda olika aktérer och att bidra med resurser for grundliggande
motesplatser.

2. Att konfigurera samarbete innebir att sikra en gemensam bild av den aktuella strategin i form
av syfte, mél och former for samarbetet. Vidare ingér att anordna de praktiska och tekniska
l6sningar dir samarbetet sker.

3. Attmakla avser att férmedla kontakter och férhandla med dem som kan st6tta genomforandet
av politiken genom till exempel finansiering, sponsring eller tjanster.

Ovanstaende ramverk for rollen som regional intermedidr hjilper oss att forsta, forklara och vardera
Linsstyrelsen 1 Kronobergs olika roller och funktioner i Glasrikeuppdraget samt vilka konsekvenserna
kan tinkas bli nar Léansstyrelsen i Kronoberg kliver av vid regeringsuppdragets slut.

1.2.2 En modell fér kommunal samverkan

Glasrikeuppdraget omfattar en delregion med fyra kommuner i bade Kronobergs och Kalmar lin.
Oxford Research genomférde under 2013-2014 en studie av olika former f6r samverkan som har
niringslivs- och ekonomisk utveckling som mal. Studien genomférdes i en kommunal kontext i Nor-
den och kan hir fungera som en modell f6r hur framgingsrik samverkan kan organiseras.'

Kommunal samverkan som fenomen har 6kat betydligt i omfattning de senaste aren samtidigt som
det finns en rad utmaningar med samarbete mellan kommuner. Till exempel férekommer det att nir-
liggande kommuner ser sig som deltagare i ett nollsummespel och istillet for att se mervirden 1 att
samverka pa regional niva priglas relationerna inte sillan av konkurrens. Det finns ocksa flera fall dér
aktorer utanfor den offentliga sektorn inte dr inkluderade i samverkan, dven i fragor som ror verksam-
het utanfér offentlig sektor.”

" Stewart & Hyysalo. 2008. Intermediaries, users and social learning in technological innovation.
12 Oxford Research. 2014. Kommunalt samarbeid pa naringsfeltet.
13 Oxford Research. 2014. Kommunalt samarbeid pa naringsfeltet.



I studien som Oxford Research genomforde av olika former for samverkan identifierades tva viktiga
dimensioner i modeller f6r fungerande kommunal samverkan: dels en strukturdimension och dels en
handlingsdimension. Strukturdimensionen innehaller formerna for arbetet och har som kritisk punkt
att samarbetets logik dr korrekt i problemanalys och 16sning. Handlingsdimensionen ar inriktad pa hur
samarbetet genomfors i en konkret situation. For handlingsdimensionen pekade studien pa legitimitet
och tranformationsférmaga som tva kritiska faktorer

Tabell 1. Ramverk for kommunal samverkan

Kontext
Kritiska faktorer:
Struktur- c e o
. Analytisk forstielse
dimens- . .
ion och organisatoriska
vl Resurser
Organisations-
former

Killa: Oxford Research, 2014.

Handlingsdimension

Kiritiska faktorer: Legitimitet och transformationsférméga

Mobiliseringsfas

Samverkan miste grun-
das p4 ritt analys av situ-
ationen och de moijlig-
heter den bygger pa.

Konsolideringsfas

Samverkan maste be-
kriftas genom erfaren-
het av utveckling och
férdjupat samarbete.

Implementeringsfas

Samverkan maste leve-
rera resultat som paver-
kar eller andrar i forhal-
lande till kontextuell ut-
gangspunkt.

Det miste samlas till-
rickligt med resurser for
att visa att samarbetet
kommer lyckas.

Fortsatt resurstillgang ir
kritiskt for arbetets fort-
l6pande.

Uppnitt resultat virde-
ras mot resursinsats.

Virdera behov av orga-
nisationsform. Hir dr
det en avvigning mellan
bredd och samling.

Organisationsmodellen
miste hallas och byggas
ut. Slitage kan bli ett
problem i denna fas.

Organisationsformen
madste vara instrumentell
nog for att kunna imple-
menteras.

Studien drog sammantaget sju lirdomar om grunden for att uppna framgangsrik kommunal samver-

kan:

1) Att aktivt underhalla gemensamma édtgirder och samarbeten

2) Kommunerna bér ha beslutanderitt och en tydlig roll i samarbetet

3) Ett gemensamt nyttoperspektiv, till exempel genom att anvinda sig av gemensam kompetens
for att undga intern konkurrens mellan kommunerna

4) Kommunernas deltagande maste ta sin utgangspunkt i deras respektive storleksférhallanden

5) Att anvinda existerande styrdokument (planer och strategier) som utgangspunkt

6) Langsiktiga strategier behéver ha en tydlig ansvarstordelning

7) Att vara medveten om att konsensusbeslut snarare 4n majoritetsbeslut dr nédvindigt for att
legitimera vardet av samverkan for samtliga deltagare

Baserat pa ovanstiende tog Oxford Research fram en schematisk process med tio steg som kan bidra
till att forutsittningarna och formerna for framgangsrik samverkan uppfylls. De tio stegen beskrivs

ingdende i Bilaga 2.



1.3 TIDIGARE SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Nedan foljer en nedkortad version av de rekommendationer som Oxford Research presenterade i
2016 ars halvtidsutvirdering av Glasrikeuppdraget. I slututvirderingen f6ljs rekommendationerna upp
och diskuteras l6pande i de avsnitt dir de aktualiseras.

1.3.1 Kommunala aktorer

¢ De kommunala aktorerna bor ta storre plats 1 uppdraget.

e  Genomfor en analys for att identifiera framtida gemensamma behov.

e Samverkan bor utga fran behov snarare dn geografi.

e Anvind forvaltningarnas kompetens for att identifiera administrativa samverkansomraden.
e FEtablera en lokal intermediidr — férslagsvis en utvecklingssamordnare.

1.3.2 Regionala aktérer

e Linsstyrelsen bor fokusera arbetet 1 uppdraget mot implementering av utvecklingsprojekten.

e Tortsatt stod fran regionala aktorer dr nodvindigt for implementeringen och lingsiktiga effek-
ter.

e Regionerna bor successivt ta 6ver Lansstyrelsens och Tillvixtverkets regionala intermediira
roller.

e Linsstyrelsen bor stotta kommunerna i arbetet med att identifiera framtida samverkansomra-
den och identifiera eller etablera en lokal intermediar.

e Stark lokal forankring av projekt ar centralt for framgang.

e Regionerna bor samordna niringslivsstdd och féretagsstéd mot Glastikeuppdragets fokusom-
raden.

e DPersonberoendet i Glasrikeuppdraget leder till risker vid personalomsittning — genomgri-
pande overlimningar dr darfor viktigt.

1.4 GENOMFORANDE OCH METOD

1.4.1 Genomforande

Denna slututvirdering av Glasrikeuppdraget har genomforts pa uppdrag av Linsstyrelsen i Krono-
bergs lin och fokuserar dels pa samverkan i regionen och dverlimning fran linsstyrelse till kommuner,
regioner och andra aktorer, dels pa forutsittningarna for lingsiktiga effekter 1 de stérre utvecklings-
processerna. Slututvarderingen bygger vidare pa den halvtidsutvirdering som Oxford Research ge-
nomférde pa uppdrag av Linsstyrelsen i Kronoberg under 2016, Slututvirderingen syftar till att bidra

14 Oxford Research. 2016. Halvtidsutvirdering av Glasrikenppdraget. Liansstyrelsen i Kronoberg,



med lirdomar for de regionala aktérerna och kommunerna i Glasriket savil som for andra relevanta
aktorer. Rapporten innehaller foljande delar:

1.4.2

En uppdaterad kartliggning av investerade medel och investerad tid fran Glasrikeuppdragets
aktorer samt insatser, aktiviteter och dokumenterade resultat inom ramen f6r Glasrikeuppdra-
get 2012-2017.

Uppfoljning och utvirdering av den kommunala samverkan och det kommunala arbetet med
1 huvudsak destinationsutveckling, sanering och Glasets arkiv och samlingar.

Regeringsuppdragets bidrag till samt forutsittningarna for langsiktiga effekter av tva av de
storre utvecklingsprocesserna (Glasets arkiv och samlingar och saneringen vid fére detta glas-
bruksomriden).

Utvirdering av Glasrikeuppdragets arbetsprocess, med fokus pa Lansstyrelsen i Kronobergs
styrning av uppdraget och hur dialogen med aktorer i Glasriket har fungerat.

Jamférelse mellan Glasrikeuppdraget och tidigare regeringsuppdrag 1 omradet.
Slutsatser och rekommendationer for det fortsatta arbetet efter uppdragets slut

Metod och material

Slututvirderingen av Glasrikeuppdraget bygger pa en kombination av i huvudsak tva metoder: doku-
mentstudier och kvalitativa intervjuer med relevanta aktérer. Dokumentstudierna har fokuserat pa
dokumenterade resultat frin Glasrikeuppdraget i form av rapporter och utvirderingar. Intervjustudi-
erna har undersokt arbetsprocessen 1 uppdraget och uppfattningar om styrning och férutsittningarna
for langsiktiga effekter av uppdraget.

1.4.2.1

Dokumentstudier

En stor del av utvirderingen bygger pa studier och analys av relevanta dokument. Material i form av
relevanta rapporter samt utvirderingar av uppdraget och omradet i stort tillsammans med arbetsdo-
kument och relevant rapportering fran tidigare satsningar 1 Glasriket har studerats. I huvudsak ror det
sig om nedanstiende rapportering:

Forstudie infor Glasrikeuppdraget.

Kronobergs linsstyrelses rapportering av Glasrikeuppdragets olika delar till regeringen.
Tidigare utvarderingar av satsningar och analyser av Glasriket som delregion.
Minnesanteckningar frin Glasrikeuppdraget."

Loggbocker forda vid méten mellan Tillvixtverket och Linsstyrelsen i Kronoberg. '

15 Detta innefattar protokoll frin méten med styr- och beredningsgruppen f6r Glasrikeuppdraget samt protokollsanteck-
ningar fran andra grupperingar sisom arbetsgruppen fér Glasets arkiv och samlingar samt arbetsgruppen for innovativ

sanering.

16 Loggbockerna dr dokument dir utveckling och aktivitet inom projekt och insatser inom — eller kopplade till — Glasrike-
uppdraget har stimts av mellan Tillvixtverket och Linsstyrelsen i Kronoberg.



e Del- och slutrapporter samt ansdkningar frin projekt som initierats inom ramen fér och/el-
ler finansierats av Glasrikeuppdraget.

En fullstindig forteckning 6ver de dokuments som har studerats aterfinns i slutet av rapporten.

1.4.2.2 Intervjustudier

I tilldgg till dokumentstudien har intervjustudier genomforts med for uppdraget relevanta aktorer.
Intervjuerna har bland annat bidragit till att validera resultat fran dokumentstudierna samt gett djupare
kunskaper om intressenternas upplevelser och uppfattningar av styrningen av uppdraget och forut-
sattningarna for langsiktiga effekter.

De genomférda intervjuerna har varit semi-strukturerade fOr att kunna anpassas till respondenternas
respektive kunskapsomriden. Det semi-strukturerade uppligget har dven inneburit en mojlighet att
anpassa intervjuerna efter information som framkommit under arbetets gang for att pa sa sitt na dju-
pare insikt 1 olika fragor. Datainsamlingen har saledes utvecklats 1 interaktiv process med de berdrda
aktorer dar deras inspel, kunskap och upplevelser har bidragit till att identifiera de omraden inom
utvecklingsarbetet som har varit av storst vikt att studera. Intervjusvaren fran slututvirderingen har
stallts mot intervjusvaren fran halvtidsutvarderingen for att undersoka forandring 6ver tid 1 aktorernas
uppfattning i olika fragor.

Till halvtidsutvirderingen genomfordes 37 intervjuer med relevanta aktorer. Infor slututvirderingen
genomfordes ytterligare 23 intervjuer i syfte att folja upp och komplettera de svar som gavs i halvtids-
utvirderingen. Totalt har 60 intervjuer genomforts med 44 enskilda respondenter. Personerna som
har intervjuats kan delas in 1 respondentgrupperna lokala politiker, lokala tjdnstepersoner, regionala
tjdnstepersoner, tjdnstepersoner pa nationella myndigheter samt foretridare for offentliga och privata
kulturinstitutioner. Samtliga intervjupersoner finns listade i referenslistan i slutet av rapporten.



2. Oversikt av Glasrikeuppdraget

For att mojliggora en oversikt av arbetet 1 Glasrikeuppdraget har denna uppfoljning avgrinsats till
centralt organiserade aktiviteter som utgatt fran styrgruppens egna initiativ och satsningar samt sats-
ningar stddda av nationella aktérer som kommit till pa grund av Glasrikeuppdraget.

Glasrikeuppdraget saknar en tydlig inramning da arbetet inte grundats pa en styrande projektplan utan
istillet utgors av satsningar som kopplar an till de fokusomraden och aktivitetsférslag som lyftes fram
1 forstudien. I linje med det tidigare presenterade ramverket for kommunal samverkan har arbetet
successivt utvecklats inom de omraden dar samarbeten har etablerats och dir ett kommungemensamt
behov och intresse har funnits. I dokumentationen fran Glasrikeuppdraget till regeringen presenteras
savil projekt som uppkommit inom uppdraget som parallella projekt med organisatoriska eller tema-
tiska kopplingar till Glastikeuppdraget.'” Siledes sker inte heller i rapporteringen nigon tydlig avgrins-
ning mellan projekt som uppkommit inom ramen for regeringsuppdraget och projekt som drivits pa-
rallellt med uppdraget. Slutsatserna om vilka satsningar som kan sigas bero pa Glasrikeuppdraget
grundar sig mot bakgrund av detta pa anteckningar fran styrgruppsmoten, dialogrundor, loggboksav-
stimningar mellan Linsstyrelsen 1 Kronoberg och Tillvixtverket samt pa information som uppkom-
mit i intervjuer med aktorer vilka verkat inom Glasrikeuppdraget. Insatserna som enligt slutsatserna
kan sdgas utga fran Glasrikeuppdraget presenteras efter fokusomrade i kapitel 3. I samma kapitel pre-
senteras dven projekt som medfinansierats av eller som uppstatt pa grund av Glasrikeuppdraget.

2.1 MEDEL INVESTERADE | GLASRIKEUPPDRAGET

Redogorelsen for medel som har investerats i Glasrikeuppdraget utgor ett minimum bestaende av de
gemensamma satsningar som har uppkommit inom och som fatt ekonomiskt stéd av Glasrikeuppdra-
get." Under uppdragets forsta period (2012-2014) hade Glasrikeuppdragets styrgrupp en egen budget
pa 3,2 miljoner kronor fran vilken olika insatser medfinansierades. Da det inom ramen foér utvarde-
ringen inte dr mojligt att undersoka additionaliteten av medfinansiering presenteras endast den summa
med vilka projekten medfinansierats av styrgruppens budget f6r perioden 2012-2014. Fran styrgrup-
pens budget under 2012-2014 finansierades dven delar av Linsstyrelsen 1 Kronobergs projektledning,
administration och kommunikation kopplad till Glasrikeuppdragets implementering.

Di den stora majoriteten av tid som lagts pa arbete 1 Glasrikeuppdraget har finansierats inom ramen
for respektive organisations ordinarie medel presenteras information om tidsinsatser separat. Detta
forenklar Gversikten av vilka investeringar som gjorts 1 utvecklingsinsatser inom Glasrikeuppdraget.
Finansiering fran nationella myndigheter dr inkluderad i totalsummorna f6r respektive projektomrade

17 Lansstytrelsen i Kronobetgs lan. 2014. Rapport frin Glasrikenppdraget. NT2012/1667 /RT.

18 Redogorelsen omfattar dven Oxford Researchs bild av de medel som investerades i Glasriket pd grund av Glastikeupp-
draget under uppdragets forsta period 20122014 (se Oxford Researchs halvtidsutvirdering av Glasrikeuppdraget pa upp-
drag av Linsstyrelsen i Kronoberg). Oxford Research bedé6mning kan jimforas med den summa som presenteras i Rapport
Sran Glasrikenppdraget NT2012/1667/RT som dven innehiller medel som investerats av foretag kopplade till Glastikesmil-
jonen. Utifrin ett utvirderingsperspektiv behéver en analys av additionaliteten 1 Glasrikesmiljonen genomféras innan en
bedémning kan goras av hur stor del av de féretagsinvesterade medlen som kan anses bero pa Glasrikeuppdraget.
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men presenteras aven separat for att klargora hur stora summor externa medel som har investerats 1
Glasriket.

Redogorelsen for de medel som har investerats 1 Glasriket ska inte ses som den faktiska summa som
har investerats 1 Glasriket under Glasrikeuppdragets gang, utan kan ses som ett minimum av de medel
som har satsats i Glasriket pa grund av Glasrikeuppdraget. Redogorelsen aterspeglar i stort de medel
som har investerats i utvecklingsinsatserna som har ingatt i Glasrikeuppdraget. Redogorelsen innehal-
ler sildes d4ven de medel som har beviljats for en period som stracker sig efter uppdragets slut.

Tabell 2. Minimum av medel investerade i Glasriket pa grund av Glasrikenppdraget.

Fokusomrade | Milj6 och Kulturarv®® | Besoksni- | Incitament Integration Ovrigt23 Totalt | Varav nat-
energi (Sa- ring?! for utveckl- ionell finan-
nering)!® ing?? siering!

2012 — 2017 11 196 7181 3785 28 718 5071 3853 59 804 | 28 486

(tusentals

SEK)

2.2 TID INVESTERAD | GLASRIKEUPPDRAGET

Nedanstiende presentation av investerad tid grundar sig dels 1 information fran Lansstyrelsen i Kro-
noberg och dels pa information fran 6vriga aktorer som har intervjuats. Presentationen av nedlagd tid
fran regionala och nationella aktorer dr relevant da dessa aktOrer dven hade kunnat arbeta i andra
kommuner utanfor Glasriket, till skillnad frain kommunala tjinstemén som oavsett regeringsuppdraget
hade arbetat i omradet.

I regeringsrapporten f6r Glasrikeuppdraget fran 2014 presenteras Linsstyrelsen i Kronobergs ar-
betsinsatser som en ekonomisk insats i uppdraget. Hir presenteras istillet den nedlagda tiden, dd en
exakt sammanstillning av andra aktorers tid 1 ekonomiskt virde inte har funnits tillginglig. Presentat-
ionen av medel 4 ena sidan och tid 4 andra sidan blir dirmed mer transparent. Tidsangivelserna nedan
visar pa en ungefirlig sammanstillning av hur mycket tid aktorerna arligen lagt pa arbete 1 Glasrike-
uppdraget. I de fall dir tidsatgangen varierat under uppdragets gang gors fortydliganden i fotnoter.

19 Summan inkluderar medel beviljade fér en forstudie vid Smédlandshyttan samt en huvudstudie vid Alsterbro. Kostna-
derna for saneringarna vid Pukeberg och Hovmantorp (Udden) dr exkluderade.

2 Detta inkluderar 1,85 miljoner kronor av linsstyrelsernas kulturmiljiébidrag vilka 6ronmirktes av RAA for insatser i
Glasriket under 2012—2014 samt ytterligare 801 000 kr vilka linsstyrelserna sjilva allokerade till insatser i Glasriket.

2! Detta inkluderar destinationsutvecklingsbudgeten f6r Glasriket pé tillvixt som stricker sig 6ver perioden 2018-2020.
22 Detta inkluderar Glasrikesmiljonen 1 och 2 inklusive de pengar som fanns kvar att s6ka vid tidpunkten f6r uppdragets
slut.

231 denna kategori ingir externa kostnader fér rapportering till regeringen, férstudier kring organisationsutveckling, finan-
siering av Glasrikeuppdragets projektledning samt ndgra av Tillvixtverkets insatser.

24 Denna finansiering kommer framst fran Tillvixtverket och Naturvirdsverket. Medel frin Naturvirdsverket har uppar-
betats av SGU i arbetet med studier kring férorenade glasbruksmiljoer.
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Tabell 3. Regionala och nationella aktirers arbetsinsatser i Glasrikenppdraget 2

Aktor Nedlagd tid
Linsstyrelsen i Kronobergs lin Ca 90 % av en arsarbetskraft™
Linsstyrelsen i Kalmar lin Ca 25 % av en drsarbetskraft
Regionforbundet i Kalmar lin Ca 25 % av en arsarbetskraft
Landstinget 1 Kalmar lin Ca 10 % av en arsarbetskraft
Region Kronoberg/RFSS Ca 15 % av en drsarbetskraft
Tillvaxtverket Ca 40 % av en arsarbetskraft”’
Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) Ca 40 % av en arsarbetskraft™
Linnéuniversitet Ca 10 % av en arsarbetskraft

2.3 GLASRIKEUPPDRAGETS STRUKTUR OCH AKTORER

Uppdraget har styrts av en styrgrupp bestiende av atta beslutande ledamoéter, vilka varit landshov-
dingarna for respektive lin, regionrad eller nimndsordférande f6r regional utveckling fran regionen
och regionférbundet samt kommunstyrelsens ordférande i de fyra kommunerna. Vidare har represen-
tanter frain beredningsgruppen samt Tillvaxtverket varit adjungerade och andra aktorer har adjungerats
vid behov. Under styrgruppen har en beredningsgrupp hanterat ansékningar vilka s6kt medfinansie-
ring under uppdragets forsta del, forberett styrgruppsméten, sorterat bland aktiviteter och samordnat
arbetsgrupper. Under perioden 2012-2014 var enbart de regionala representanterna permanenta med-
lemmar av beredningsgruppen. Beredningsgruppen utvidgades emellertid i augusti 2015 till en tjans-
teperson fran respektive region och linsstyrelse samt en tjansteperson fran envar av de fyra kommu-
nerna. Sedan 2015 har beredningsgruppen fungerat som en informationskanal ut mot kommunerna
och inom gruppen har kommunala tjanstepersoner kunnat utbyta information med varandra. Glas-
rikeuppdragets struktur beskrivs nirmare i Figur 1.

% Utdver aktorerna i tabellen har ytterligare ett antal regionala och nationella aktorer medverkat i satsningar inom Glas-
rikeuppdraget. En komplett sammanstillning av aktorer gors i Tabell 4.

26 Varav 40 procent projektfinansierad tid.

27 Fram till sommaren 2016 lade Tillvixtverket cirka 50 procent av en drsarbetskraft pd uppdraget. Efter att Tillvixtverket
bytte koordinator den 1 september 2016 har myndigheten lagt cirka 20 procent av en arsarbetskraft pa uppdraget férdelat
pa tva personer pa myndigheten.

28 SGU har varit aktiva i uppdraget sedan viren 2014. Myndighetens aktivitet i uppdraget har legat pa ungefir samma nivé
under hela perioden och férvintas enligt myndighetens egna beddmningar inte minska efter regeringsuppdragets slut.
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Figur 1. Organisationsschema for Glasrikeuppdraget %2

Forskning och

Utveckling Styrgrupp

Lidlab Destination

(Kompetenscentrum
Pukeberg) Beredningsgrupp

AB Glasriket

Smaland

° - . Incitament for - O
Fokusomraden Milj6 och energi Kulturarv e Integration Besdksnaring

Oppet Naringsliv - Ansdkan

Integrationsprojekt destinationsutveckling Eas2020

Arbetsgrupper Innovativ sanering Arkiv och samlingar Glasrikesmiljonen

1 Tabell 4 pa nista sida presenteras aktorer, intressenter, samverkanspartners och finansiirer inom respektive fokusomrade.

2 Organisationsschemat bygger dels pa ett forslag pd organisationsschema fran beredningsgruppens mote i april 2015 samt pd information fran loggbocker,
styrelsegruppsmoten och intervjuer. I arbetet med Glasets arkiv och samlingar hatr det tidvis bade funnits en nationell styrgrupp och en regional arbetsgrupp.
Arbetsgrupperna for integrationsprojekten var aktiva mellan 2015-2016.
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Tabell 4. Aktirer inom Glasrikeuppdragets olika fokusomriden

Arkiv och samlingar

Sanering

Besoksniring

Integration

Incitament f6r
utveckling

Pro- I
Nationella jektet nova Kompetens-
. tiv sane- Samver- .. ;
styrgrup- Regionalt = Intres- sane- ] .. 5 Aktorer, finansidrer och Glasrikes- o . centrum
ps . ring ar- = kanspart- Aktorer Finansidrer o Opvriga projekt
pen/ar- nitverk senter | ring av bets- ners samarbetspartners miljonen Puke-
betsgrupp glas- berg/Lidlab
bruk grupp
Linsstyrelsen i Kulturparken Glasti- SGU, Na- SGU, Lins- | Chalmers, AB Glastiket, Glastrikekommu- Glasrikekommunerna samt Glasrikekom- SVID; Glastike- Linneuniversitet,
Kronoberg, Smaland, De- kets skat- | turvards- styrelsen i RISE Glas Mialeras glas- nerna, Region Hégsby och Tingsryd, Tillvixt- munerna samt kommunerna samt Nybro kommun,
Linnéuniversi- signarkivet i ter, Glas- | verket, Kalmar lin, | (tidigare bruk, Orrefors Kronoberg, Reg- | verket, ESF, Migrationsverket, Hégsby och Finsping och Tra- Regionférbundet i
tetet, Tillvixt- Pukeberg/Kal- | bruk och | Linsstyrel- = Linsstyrel- Glafo) Kosta Boda, ionfoérbundet i Arbetsférmedlingen. Niringslivs- | Tingsryd. Reg- nemo kommun; Kalmar lin, Till-
verket, Nation- | mar Konstmu- | glashyt- sen i Kal- sen i Kro- The Glass Kalmar Lan, Till- foreningar i kommunerna, lokala ion Kronoberg, Glasets hus; vaxtverket, ERUF.
almuseum, seum, The tor samt mar lin, nobergs lin, Factory, Desti- vixtverket Visit foretag, gymnasier och studievig- Regionférbun- Reijmyre Glasbruk;
Riksarkivet, Ar- = Glass regionala | Linsstyrel- = Naturvards- nation Sma- Sweden, Business | ledning, arbetsmarknadscentrum det i Kalmar lin, | The Glass Factory;
kitektur- och Factory/Em- och nat- sen i Kro- verket, SGI, land, samt glas- = Sweden, Sveriges och arbetsférmedlingar, Linne- Tillvixtverket. Region Kronoberg;
Designcent- maboda kom- | ionella nobergs Tillvixtver- hyttor och glas- | ambassad i K&- universitet, Fryshuset, AB Glasri- | Linsstyrelsen i Regionférbundet i
rum. mun, Emma- glasarkiv lin, Glasri- | ket Upp- designers i penhamn. ket, Komvux, SFI och Ungt fére- [ Kronoberg Kalmar Lin; Vistra
bodabyggdens | och sam- [ kekommu- | handlings- Glastiket m.fl. tagande i Kronoberg m.fl.. Gotalands lin; Reg-
arkivférening lingar. nerna. myndig- Limmared, ionférbundet J6n-
och Linnéuni- heten, RFKL kopings lin; Almi
versitetet. Marksane- m.fl..
ring Sydost,
Tillvixtana-
lys, Vin-
nova, Glas-
rikekommu-
nerna
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3. Kartlaggning av Glasrikeuppdragets insatser

Forstudien som togs fram pa bestillning av Glasrikeuppdraget 2012 definierade sex fokusomraden
for arbetet inom uppdraget. Initialt diskuterades olika idéer och projektforslag kopplade till saval in-
frastruktur, energiforsorjning, kulturarv, besdksniring och sanering med mera. Succesivt blev innehal-
let i uppdraget mer stromlinjeformat och arbetet smalnades av till fraigor som var relevanta att arbeta
med inom styrgruppen och tillsammans med de aktorer som har haft stéttande roller 1 uppdraget eller
pa andra sitt knutits till uppdraget.

Nedan presenteras utvecklingen inom de centrala insatser som utgir fran Glasrikeuppdragets styr-
grupps samordning. Kartliggningen delas pa ett 6vergripande plan in i avslutade insatser och pagaende
insatser som kommer att fortlopa efter uppdragets slut. Insatserna beskrivs uppdelade efter Glasrike-
uppdragets olika fokusomraden. Vidare har varje projekt typologiserats utefter nedanstiende katego-
rier.

e TForetagsstod

e Utvecklingsprojekt

e FEvent

e Kunskapsunderlag

e FDysiska investeringar
° Ovrigt

3.1 GENOMFORDA INSATSER OCH AKTIVITETER

3.1.1 Kulturarv

Inom kulturarvsomradet har Glasrikeuppdraget arbetat med tva huvudsakliga omraden. Dels har lins-
styrelsernas kulturmiljoavdelningar fatt delar av sina kulturmiljobidrag fran Riksantikvarieambetet
oronmarkta for insatser inom Glasriket — vilket f6ljts av egna prioriteringar med motsvarande belopp
av anslaget for bidrag till kulturmiljévard efter att 6ronmarkningen upphérde — och dels har ett ge-
mensamt utvecklingsprojekt kring Glasets arkiv och samlingar initierats. I f6ljande avsnitt presenteras
kortfattat ndgra av de insatser som genomforts inom kulturmiljoomradet. En djupdykning i insatsen
Glasets arkiv och samlingar gors i kapitel 4.1.

3.1.1.1 Kulturmiljo

Kulturmiljéenheterna vid Linsstyrelsen 1 Kronoberg och

Lansstyrelsen i Kalmar lin har utifrin ordinarie budget ge-  Typ av projekt: Fysiska investeringar, Kun-
nomfort insatser i Glasriket. For perioden 2012-2014  skapsunderlag & Utvecklingsprojekt
6ronmirkte RAA 1,85 miljoner kronor av enheternas an- ~ Férankring i Glasrikeuppdraget: Finansiering
slag for insatser inom Glasriket. Detsamma gjordes fOr pe-  Lénsstyrelsens roll: Utférande aktor samt
rioden 2015-2018 efter egna initiativ frin enheterna. Arbe- ~ skapaférutsattningar for samverkan.

tet har fokuserat pa att varda, tillginglige6ra och informera

om Glasrikets kulturmiljéer. Under perioden har fysiska investeringar genomforts, till exempel en
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restaurering av Norrhults Folkets hus, en skorstensrenovering i Méleras Glasbruk, renovering av taken
pa tva stenkillare och musikpaviljongen 1 Orrefors samt dokumentation av degeltillverkning. Ett ar-
bete med att uppdatera guideskrifter, audioguider och kunskapsunderlag kopplat till glasbruksmilj6-
erna pagick vid tidpunkten f6r uppdragets slut. Bidrag har ocksa getts till projektet Glasmosaik 1 Kosta,
en vard och underhallsplan f6r Rosdala glasbruks samtliga byggnader och till férstudien om arkiven
och samlingarna. Vidare har féljande tva rapporter producerats:

e Glasriket ir HAR! — en vird och atgirdsstrategi
Kunskapsunderlag 2013

Atgirdsstrategi for 2013-2015 som pekar ut fem fokusmiljer for arbetet med kulturary inom Glasri-
ket. Foéljande fem fokusmiljéer pekas ut 1 rapporten: Rosdala (Uppvidinge kommun), Kosta (Lessebo
kommun), Orrefors (Nybro kommun), Alsterbro (Nybro kommun), Afors (Emmaboda kommun).
Strategin har legat till grund for Lansstyrelsernas prioriteringar och kommer dven fortsattningsvis att
ha betydelse for prioriteringar inom kulturmiljésatsningar men ocksa for prioritering av till exempel
saneringsinsatser.

e Glasriket som eventuellt riksintresse
Forstudie, utvecklingsprojekt 2014

Rapporten drar slutsatsen att Glasriket uppfyller de egenskaper Riksantikvarieambetet har stillt upp
for ett riksintresse. Den menar ocksa att handliggare inom savil stat som kommun skulle bli bittre pa
att hantera de kulturhistoriska virdena i Glasriket om omradet behandlades som en kulturhistorisk
enhet. Nagon vidare regional utredning av Glasriket som riksintresse har dnnu inte genomférts ef-
tersom endast tre av fyra kommuner visat intresse for detta. Riksantikvarieimbetet har limnat syn-
punkten att det geografiska omrade som foreslogs i forstudien var for stort. Linsstyrelserna i Kalmar,
Kronoberg och dven Jonkoépings lin har for avsikt att under 2018 genomféra en utredning av hur en
kulturmiljé av riksintresse inom Glasriket skulle kunna avgriansas och hanteras.

3.1.2 Incitament f6r utveckling
Stiftelsen svensk industridesign (SVID).
Fokusomradet syftar till att stirka niringslivet generellt i SVID arbetar for att design ska anvandas i in-

regionen och skapa férutsittningar for strukturomvandling ~— hovations- och féréndringsarbete och arbe-
och tillvixt tar i grénslandet mellan foretag, offentlig

verksamhet och forskning. Stiftelsen fick

2013 ett arligt anslag pa 12 miljoner kr fran

3.1.2.1 Sommardesignkontor Tillvéxtverket vilket sedan succesivt har

Under sommaren 2013 etablerade Stiftelsen svensk indu- kaSkat't'l:'ér & 201.?. 6r°”mdérkte Ti""éif""*’"’

S . . . et muntligen 1 miljon av dessa 12 miljoner
stridesign (SVID) ett sommardesignkontor i Glasriket. iz 1l o ) ’

. . Or satsningar inom Glasriket. Utover arbetet

Sommardesignkontoret finansierades dels med 115000  med sommardesignkontoret 2013 och kun-

frain SVID:s egna verksamhetsbidrag, samt med 496 000  skapsunderlaget ”Design fér nya Iésningar i

Typ av projekt: Utvecklingsprojekt via event
Forankring i Glasrikeuppdraget: Idégenere-
ring och finansiering.

Lansstyrelsens roll: Samordning och admi-
nistration.
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fran Glasrikeuppdraget.” Under sommaren arbetade sex studenter med ett projekt kopplat till indu-
stridesign och destinationsutveckling i vardera kommunen. Arbetet utgick frin kommunernas 6nske-
mal. Idéer f6r sommardesignkontoren diskuterades redan under de dialogrundor som Tillvixtverket
holl under varen 2013 da dven SVID deltog. Nedan presenteras Gversiktligt vad designkontoret arbe-
tade med 1 de fyra kommunerna, samt foljder av arbetet som dokumenterats i slutrapporter eller ut-
virderingar.”

e 1 Uppvidinge fokuserade arbetet pa orterna Lenhovda och Aseda och sirskilt skyltar och land-
mirken for att fa bilister att stanna i samhillena 1 kommunen. Denna utvirdering har inte
identifierat nagot vidare arbete med designkontorets forslag i Uppvidinge.

e I Nybro arbetade designkontoret med en metod for att involvera medborgare 1 designproces-
sen 1 Nybro. Kommunen hade 6nskat att designkontoret skulle arbeta med att skapa métes-
platser 1 utomhusmiljon kring glasbruket Pukeberg, men studenterna valde istillet att utveckla
en process for att engagera kommunens medborgare i designprocessarbete. Inget vidare arbete
med designkontorets forslag har identifierats 1 Nybro. Nybro kommun klargjorde pa ett styr-
gruppsmote 1 december 2013 att man oavsett gruppens beslut inte var intresserade av att delta
1 ett nytt sommardesignkontor.

e I Lessebo arbetade designkontoret med kommunens identitet. Arbetet syftade till att skapa en
positiv extern och intern bild av kommunen. Identiteter f6r kommunens fyra orter togs fram,
vilka orterna foreslogs arbeta vidare med. Lessebo kommun bytte under 2014 slogan fran "lite
fornuftigare, lite vanligare" till "Latt att komma hem”, en slogan som féreslogs av designstu-
denterna.

e | Emmaboda kommun var fokus fér sommardesignkontoret utemiljo, specifikt utemiljon i
Boda Glasbruk. Rapporten lyfte ett par mindre forslag pa atgirder for att forbattra Boda Glas-
bruks utemiljé samt att ett storre utvecklingsprojekt kring fytoremediering™ bér genomforas.
I Emmaboda har sommardesignkontorets arbete forutsittningar att leda till langsiktiga resultat
da kommunen har arbetat vidare med kontorets projektforslag. Under 2014 fortsatte arbetet
med fytoremediering i samarbete med tva blivande landskapsarkitekter fran SLU. Arbetet med
en fytoremedieringspark i Boda Glasbruk fortsatte under 2015 och i oktober hélls en kickoff
for projektet "Phytoremediation park for treatment and recreation at glassworks contaminated
sites”, med Linneuniversitet som projektigare och finansieringen frimst fran svenska institu-
tet. Projektledaren fran Linneuniversitet lyfter sjilv sin aktivitet inom Glasrikeuppdraget som
en anledning till att projektet kommit igdng.” Arbetet med fytoremediering har lett fram till
att en fytoremedieringspark har anlagts pa forsok vid Orranis bruk i Orrefors.

30T regetingsrapporten for Glastikeuppdraget 2012-2014 ”Rapport frin Glasrikenppdraget NT2012/1667/RT” (2014-12-29)
anges Glasrikeuppdragets kostnad f6r sommardesignkontoret till 496 000 kr.

31 For en fullstindig presentation av sommardesignkontorets arbete och férslag pa utveckling i Glasrikekommunerna, se
slutrapporten: SVID. 2013. Destination Glasriket, Sommardesignkontoret Glasriket 2013.

32 Fytoremediering innebir att vixter anvinds for att rena mark frin milj6gifter. Metoden kan rena ytliga gifter ur marken
men kan i omrdden med stora féroreningar inte ersitta andra saneringsinsatser.

3 Intervju i september 2015 med Svenska Institutet. Phyteco projektet ger gamila glasbruk nytt liv.
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3.1.2.2 Design for nya I6sningar

I samband med eventet “Design 1 Glasriket” 21-22 sep-
tember 2013 paborjade SVID ett arbete med att undersoka Férankring i Glasrikeuppdraget: Finansiering
vad design och destinationsutveckling kan bidra med foratt  via Tillvaxtverkets ronmérkning.

uppfylla visionen for Glasriket, det vill saga: 72020 éar vi en

attraktiv region som priglas av hog tolerans, 6ppenhet, nyfikenhet och mystik. Vi ér ledande inom
industriell produktion baserad pa transparent intelligens, glas och design””. Sex stycken workshops
genomfordes och en genomgang av nulaget, behoven och méjliga utfall 2020 presenterades. Rappor-
ten rekommenderar anvindardrivna processer i den framtida samhillsutvecklingen i Glasriket.” In-
tresset for vidare designarbete utifrain SVID:s rekommendationer i kunskapsunderlaget har varit svalt.

Typ av projekt: Kunskapsunderlag

3.1.2.3 Kurbits kultur

Kurbits kultur ar en modell £6r affirsutveckling i smd f6te-  typ ay projekt: Utvecklingsprojekt

tag inom Kultur och kreativa niringar (KIKN). Tillvaxtver- Forankring i Glasrikeuppdraget: Idegenere-
ket bidrog med idéer samt kontakter fOr att genomféra pro-  ring, finansiering

jektet och Linsstyrelsen i Kronoberg koordinerade och eta-  Linsstyrelsens roll: Mzkla kontakt mellan
blerade kontakt med kommunerna. Glasrikeuppdraget fi-  kommunala aktdrer samt koordinera och kon-
nansierade arbetet med 148 000 kr. Ett pilotprojekt starta- figurera projektsamverkan.

des under 2014 pa efterfragan fran kommunerna i dialog-

rundorna 2013. Endast fem foretag deltog varfor projektet blev mindre dn planerat och inget fortsatt
arbete med konceptet har genomforts.

3.1.3 Integration

Behovet av integrationsinsatser diskuterades inom Glasriket redan under dialogrundorna 2013, men
nagra gemensamma projekt startades inte. I Tillvixtverkets dialoger med de fyra Glasrikekommunerna
under hosten 2015 lyftes ett unisont behov av integrationssatsningar fran de fyra Glasrikekommu-
nerna, vilket ledde fram till en nischad utlysning fér Glasrikekommunerna. Aven Linsstyrelsen i Kro-
noberg var engagerad i integrationsarbetet och genomférde méten och workshops for att inventera
behoven och idéer hos kommunerna under november 2015. Fragan om integrationsinsatser har levt
kvar under hela Glasrikeuppdraget och pa férmétena infér det gemensamma kommunmotet som
holls i Pukeberg den 16 november 2017 lyfte samtliga fyra Glasrikekommuner integrationsfragan som
en viktig fraga.

34 Glastikeuppdraget. Styrgruppsmitesprotokoll 140227 . s. 4.
3 SVID. 2014. Design for nya lisningar i Glasriket — ett kunskapsunderlag for utvecklingen av framtidens glasrike.
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3.1.3.1 Oppet néringsliv - Glasriket3®

Nedanstiaende projekt har fatt stod fran Tillvixtverkets
nischade utlysning och pabdrjades i januari 2016. I upp-
foljningsarbetet kopplat till projektet har Tillvixtverket
arrangerat erfarenhetsutbytestriaffar for att skapa forut-
sittningar for ett gemensamt lirande. Integrationspro-
jekten fungerar som forstudier med malet att ett eller
flera projekt ska kunna s6ka ESF-medel for storre sats-

ningar, vilket vid tidpunkten f6r den har rapportens forfattande inte hade skett. Projektbeskrivning-
arna nedan ar himtade fran regeringsrapporten for Glasrikeuppdraget 2016 och har kompletterats
med information fran projektens avrapportering till Tillvixtverket. Projekten finansierades med

Typ av projekt: Utvecklingsprojekt.
Forankring i Glasrikeuppdraget: |dégenere-
ring samt indirekt via Tillvdxtverkets finansie-
ring.

Lansstyrelsens roll: Stotta i behovsinvente-
ring och idégenerering.

3906 000 kr frin Tillvaxtverket och 1 165 000 kr frin kommunerna.

Ny resurs i Emmaboda

Projektet syftade till att finna effektiva arbetssitt och modeller for att paskynda reell validering
av nyanlindas kompetenser 1 nira samverkan med universitet, hogskolor och andra anordnare
av kvalificerade yrkesutbildningar. I april 2016 var 10 deltagare inskriva i projektet, under hos-
ten samma ar var antalet inskrivna 25. Deltagarna studerade SFI samtidigt som de arbetade
eller gjorde praktik. Projektet medfinansierades av Tillvixtverket och Regionférbundet i Kal-
mar lan till och med sista juni 2017.

Foreningen moétesplats: forena idrott/kultur/sprak

Projektet genomférdes i Lessebo kommun och innefattade ett mentorsprogram kopplat till
etablerade féreningar dir nyanlinda bereddes mojlighet att delta i foreningsarbetet samt insat-
ser for nyanlidnda barn att delta i féreningslivet. For barn och unga erbjéds ”prova pa triffar”
1 idrottsskola med sprakstod dar barnen tre ganger gratis kunde préva olika sporter 1 fore-
ningslivet. Projektet ledde till fler deltagare i foreningslivet, dock inte fullt si manga som for-
vantat. I mentorsprogrammet deltog ett femtiotal vuxna och i idrottsskola med sprakstod del-
tog strax under 40 barn.

Akademiker till legitimerade lirare och ungt féretagande

Projektet genomférdes i Lessebo kommun och syftade bland annat till att kartligga nyanlinda
akademikers utbildning och stimulera dem att utbilda sig till lirare via anpassade utbildningar
pa Linnéuniversitetet i exempelvis didaktik, metodik, pedagogik och skoljuridik. Projektet syf-
tade dven till att fa nyanlinda gymnasieungdomar att delta 1 organisationen Ungt féretagande.
Pa grund av langa startstrackor och bristande resurser for projektledning under projektets in-
ledande fas nadde projektet inte upp till de satta malen. Projektet har diaremot lett till diskuss-
ioner mellan de involverade parterna om framtida I6sningar och planer pa fortsatt utveckling
av intentionerna.

Kloverforsprojektet

Projektet genomférdes 1 Uppvidinge kommun och hade som syfte att forkorta etableringsti-
den fo6r nyanlinda genom att férena SFI och arbetsmarknadsinsatser. Projektet gick ut pa
matchning av nyanlinda och praktikplatser pa snickeriféretag och skolor i kombination med

3 Tvd av projekten genomférdes i kommuner utanfér Glasriket (Tingsryd och Hogsby). Kommunerna har inkluderats i
kartliggningen da de ingar i Tillvixtverkets satsningar i omradet.
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SFI-studier. Deltagare liste 50 procent teori pa SFI och praktiserade 50 procent. Flera delta-
gare fick fortsatt arbete pa sina praktikplatser. Projektet lever nu vidare som en vuxenutbild-
ning i kommunal regi.
e Svets & Svenska - En ljusnande framtid

Projektet genomfoérdes i Hogsby kommun. En férstudie genomférdes for att klargora forut-
sittningarna for att erbjuda nyanlinda och utlandsfédda personer en yrkestférberedande indu-
striteknisk utbildning med inriktning mot svetsteknik, alternativt en validering av befintliga
kunskaper och kompetenser. Projektet har lett till att flera deltagare har fitt arbete som svet-
sare.

e Integration genom socialt foretagande
Ett pilotprojekt som genomférdes 1 Nybro kommun och som syftade till att starta ett socialt
foretag inom matlagning med nyanlinda, mestadels kvinnor. Under hosten 2015 bedrevs ett
mindre forsdksprojekt inom vilket sex kvinnor uttryckte intresse for att starta ett foretag. In-
tegrationsprojektet syftade till att vixla upp arbetet med foretaget. I projektet erbjods nyan-
linda kvinnor att arbeta pa en restaurang parallellt med sina SFI-studier. Restaurangens verk-
samhet fortsatte dven efter att projektet avslutades och ledde till att de 25-30 deltagarna fick
forbittrade sprakkunskaper och praktiska kunskaper.

e Kompetens Kooperation Kraft
Projektet, som genomfordes i Tingsryds kommun, avsdg att skapa méjligheter f6r nyanlinda
och utrikes foédda lingtidsarbetslosa att bli sjilviorsorjande. Projektet bestod av utbildning f6r
att Oka kompetensen om arbetsintegrerande socialt féretagande hos politiker och tjansteperso-
ner med flera, i syfte att skapa forstielse for metoden och 6ka myndigheternas lyhordhet for
denna foretagsform. Malet var integration kopplat till féretagande f6r att uppna en lingsiktigt
hallbar integration i kommunen. Projektet resulterade i 6kad kunskap om socialt féretagande
bland aktorer 1 Tingsryds kommun samt att tolkarbete identifierades som en mojlig verksam-
het for socialt féretagande i kommunen.

3.1.4 Besoksnaring

Trots att turism och bes6ksndring dr ett omrade som ingick i Glasrikeuppdraget och som kommu-
nerna i Glasriket tidigt uttryckte att de ville utveckla har relativt fa beséksnaringsprojekt bedrivits inom
ramen for uppdraget. Detta kan delvis forklaras av missforstand och rollkonflikter tidigt under upp-
dragets gang mellan Glasrikeuppdragets ambitioner 4 ena sidan och kommunernas destinationsbolag
AB Glasriket 4 andra sidan. For att undvika missforstaind och problem beslutades tidigt 1 uppdraget
att fragor kopplade till beséksniringen i Glasriket skulle liamnas till AB Glasriket och har dirmed inte
integrerats med det 6vriga arbetet inom regeringsuppdraget. Vidare har samarbetet kring destinations-
bolaget under en lingre tid varit begrinsat och en diskussion kring AB Glasrikets framtid pagick vid
tidpunkten f6r uppdragets slut. Att konflikter funnits inom AB Glasriket har gjort det svart att sam-
verka vilket har lett till ligre aktivitet inom fokusomradet beséksniring dn vad som férvintats av
Glasrikeuppdraget.
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Under 2016-2017 valde Glasrikekommunerna att ta nya tag i arbetet med utvecklingen av bescksna-
ringen for att stirka destinationen, utover det marknadsforingssamarbete som gors genom AB Glas-
riket. Kommunerna har bland annat med stéd av Destination Smaland skickat in en ansékan om
finansiering for destinationsutvecklingsprojekt (Glasriket pa tillvixt 2018-2020) i Glastiket.”

3.1.4.1 Formcentrum Smaland

Forstudien genomférdes under 2014 och undersokte Typ av projekt: Utvecklingsprojekt (frstu-
mojligheten att skapa ett “showroom™ eller en butik  die)

som skulle fungera som en portin till Glasriket och MG-  Férankring i Glasrikeuppdraget: Idégenere-
belriket. Glasrikeuppdraget finansierade arbetet med  ring, finansiering

150 000 kr. Forstudien drog slutsatsen att det finns ett  Lénsstyrelsens roll: Idégenerering

intresse for en gemensam arena for smalindsk form,

men fragor kring finansiering, lokalisering och huvudansvar behéver utredas vidare. Inget vidare ar-
bete kring ett formcentrum har skett da det har saknats aktorer som tagit tag i1 fragan och drivit den
vidare.

3.1.5 Projekt medfinansierade av Tillvaxtverket

Nedan presenteras projekt vilka medfinansierats av Tillvixtverket inom ramen f6r myndighetens sats-
ningar. ™ Vissa projekt har iven medfinansierats av Glasrikeuppdraget. Projekten presenteras gruppe-
rade efter det fokusomrade de tillhor.

3.1.5.1 Incitament for utveckling

¢ Smart Housing Smiland
Utvecklingsprojekt 2013-2016

Glasrikeuppdragets styrgrupp beslutade i september 2012 att medfinansiera en ansdkan till Vinnovas
Vinnvixt-program med 100 000 kr. Smart Housing beviljades sedermera 22 miljoner kronor i finan-
siering fran Vinnova. RISE Research Institutes of Sweden (f.d. SP Sveriges Tekniska Forskningsinsti-
tut) dr projektansvariga. Projektet syftade till att “Utifran de befintliga styrkeomradena trd och glas
utvecklas nya former av samverkan mellan naringsliv, forskning och offentlig verksamhet genom in-
satser och miljder for test och demonstration””. Forvintade langsiktiga effekter 4r 6kad export och
samverkan med utlindska aktérer samt att pa lang sikt att vara en ledande nod kring boende och att
hallbar byggmiljé har etablerats 1 Smaland.

e Designregion Smaland
Utvecklingsprojekt 2013-2014

37 Ansokan beskrivs nirmare under pagiende processer i avsnitt 3.2.2

3 For ndrmare beskrivning av projekten och Tillvixtverkets roll, se Oxford Research. Halvtidsutvirdering av Glasrikenppdraget.
En utvrdering av Tillvixtverkets process- och dialogbaserade utvecklingsarbete 2012—2016.

¥ Projektdokumentation Smart Housing Smaland.
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ERUF-projektet Designregion Smaéland beviljades 200 000 kr 1 bryggfinansiering for arbete att skapa
och férankra en nitverksférening kallad ”Designregion Smaland”. Projektet lyckades inte mobilisera
de smalindska kommunerna och endast 4 av 20 kommuner visade intresse for att inga i nitverket.

e New Glass
Utvecklingsprojekt (férstudie) 2014

Projektet syftade till att testa en arbetsmodell med innovativa workshoppar dir The Glass Factory 1
Boda Glasbruk fungerar som en férmedlingsinstans mellan designers och foretag i regionen. Projektet
medfinansierades med 100 000 kr fran Tillvaxtverket och 300 000 kr fran Glasrikeuppdraget och Reg-
ionférbundet 1 Kalmar lin. Projektet producerade ett antal prototyper varav vissa idag produceras 1
storskalig produktion. Forstudien ledde till att ett storskaligt fortsittningsprojekt under namnet New
Glass 2.0".

e Forstudie om utveckling av Glasets hus samverkan med Glasriket
Utvecklingsprojekt (férstudie) 2016

Tillvixtverket medfinansierade en forstudie med 100 000 kr som syftade till att utveckla samverkan
mellan Glasets hus 1 Limmared och Glasriket. Kontakt har etablerats mellan Glasets hus och ett antal
aktorer 1 Glasriket. En studieresa och tvd workshops arrangerades inom ramen for arbetet med fo1-
studien. Forstudien mynnade bland annat ut i titare kontakt mellan Glasets hus i Limmared och Ma-
leras Glasbruk samt genererade idén om att ta fram mobilapplikationen ”Barnens glasrike” i syfte att
oka intresset for glasbruk och tillgingligedra glaskonst for en yngre malgrupp®'.

¢ KKN-Konferens 2016
Event, 17-18 maj 2016

Tillvixtverket féreslog, pa grund av myndighetens roll 1 Glasrikeuppdraget, att 2016-ars KIKIN-
konferens (kulturella och kreativa niringar) skulle genomféras i Kalmar. Tillvixtverket medfinansierar
arligen konferensen och godkinde medfinansiering om hégst 287 500 kr £6r 2016 ars konferens. Reg-
ionférbundet i Kalmar lin var projektagare. I regionférbundets slutrapport beskrivs konferensen som
ett bra natverkstillfille for offentliga och privata aktorer. Deltagarna var generellt n6jda med eventet.
Konferensdeltagarna fick kunskap om savil hur det offentliga frimjandesystemet stottat insatser i
Smaland som kreativt och innovativt féretagande inom vixande niringar.

3.1.5.2 Besoksnaring

¢ Design i Glasriket pa Export
Event, 21 november 2013

AB Glasriket genomforde ett marknadsféringsevent med namnet “From Smaland with love - design-
produkter fran svenska Glasriket” pa svenska ambassaden 1 Képenhamn. Projektet medfinansierades

40 Mer information om fortsittningsprojektet New Glass 2.0 finns under avsnitt 3.2.3.
4 Mer information om mobilapplikationen Barnens Glasrike finns under avsnitt 3.1.5.3.
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med 50 000 kr fran Tillvixtverket och 190 000 kr fran Glasrikeuppdraget. Miangden danska intressen-
ter var fler dn forvintat. Eventuella langsiktiga effekter har inte dokumenterats.

3.1.5.3 Barnens Glasrike

I'slutet av 2016 beviljade Tillvaxtverket stod med drygt 370

000 kr till den ideella féreningen Kultur 1740 i Limmared  Typ av projekt: Utvecklingsprojekt

tor projektet Barnens Glasrike. Idén till projektet kom fran  Férankring i Glasrikeuppdraget: Idégenere-
den forstudie som genomférdes med finansiering fran Till-  ring, finansiering

vixtverket. Projektet syftade till att 6ka intresset for glas-

produktion bland barn och ungdomar genom utvecklingen av en mobilapplikation f6r upplevelseba-
serat lirande. Projektet pagick mellan februari och oktober 2017 i samarbete mellan Limmared Glasets
Hus, Maleras Glasbruk och Hégskolan 1 Skévde. Projektet mynnade ut 1 en bok samt en fardigutveck-
lad mobilapplikation i form av ett spel for barn och ungdomar som férmedlar kunskap kring glasbla-
seri och svensk glashistoria. Projektet har fatt mycket positiv respons fran besokare och har bade vackt
intresse fran andra organisationer samt fatt medial uppmirksamhet. Vid tidpunkten for slutrapporte-
ringen till Tillvixtverket hade cirka 300 nedladdning gjorts av applikationen. Kultur 1740 ser vid tid-
punkten for Glasrikeuppdragets slut 6ver mojligheten att utveckla konceptet for anvindning i en ut-
omhuspark som kommer att byggas i anslutning till Glasets hus samt arbetar aktivt mot bland annat
skolor i marknadsféringen av applikationen. Foéreningen Glasbyn Maleras hade vid tidpunkten for
uppdragets slut beviljats medel for att under 2017 och 2018 anlidgga en lekhytta med lekomriade som
knyter an till innehaéllet i applikationen.

3.1.6 Ovriga medfinansierade projekt

Nedan beskrivs projekt som medfinansierats av Glasrikeuppdraget men som inte uppkommit inom
ramen for uppdraget. Projekten presenteras efter vilket fokusomrade de tillhor.

3.1.6.1 Incitament f6r utveckling

e Marknadsforing AB Glasriket
Event och generell marknadsféring, 2013

AB Glasriket beviljades tidigt under Glasrikeuppdraget 500 000 kronor f6r marknadsforingsinsatser.
Medlen finansierade utveckling av rorlig bild, tv-reklam samt ett event med glasblasning och inform-
ation pa Arlanda under september-oktober 2013. Vid eventet deltog bland annat en representant fran
Malerds och Orrefors-Kosta Boda. Forsiljningen av produkter fran Glasriket 6kade med 69 procent
i butiken pa Arlanda under tiden da eventet pagick. Nagon uppfoljning av langsiktiga effekter har inte
genomforts.

e Light fire life
Event, 2013-2014
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Under hosten 2014 visades en svensk glasutstillning pa ett museum 1 staden Suzhou i Kina. Projektet
medfinansierades av Glasrikeuppdraget med 100 000 kr och resulterade bland annat i ett partnerskaps-
avtal mellan Kulturparken Smaland och Suzhou Museum. Det totala antalet bes6kare pa utstillningen
uppgick till 350 000 personer och utstallningen vickte relativt stor uppmirksamhet i kinesiska medier.

¢ Julmagasin Kosta
Event, vintern 2014

Kosta Képmanshus arrangerade en julmarknad och fick 30 000 kr i medfinansiering fran Glasrike-
uppdraget for tryck och spridning av ett julmagasin vilket gjorde reklam f6r marknaden och dess ut-
stillare. Magasinet skickades ut till knappt 400 000 hushall. Inga ytterligare resultat har dokumenterats.

3.1.7 Projekt med tydliga beréringspunkter med Glasrikeuppdraget

Parallellt med Glasrikeuppdraget har ett antal processer med beréringspunkter och synergier med
Glasrikeuppdraget pagatt. Ett sadant projekt ar "Kompetenscentrum Pukeberg”.

¢ Kompetenscentrum Pukeberg /Lidlab
Utvecklingsprojekt 2013—2019

Arbetet med Kompetenscentrum Pukeberg har pagitt parallellt med Glasrikeuppdraget, men flera
synergier finns emellan projekten. Efter uppkomna 6nskemal 1 Tillvixtverkets dialogrundor under
2013 adjungerades Tillvixtverkets koordinator f6r arbete mot Glasrikeuppdraget till projektets styr-
grupp. Projektet, vilket syftar till att skapa ett kompetenscentrum f6r glasdesign i Pukeberg i Nybro,
har £6r perioden 2016-2019 fitt 10 miljoner kronor i finansiering fran Europeiska regional och ut-
vecklingsfonden (ERUF). Projektet heter numera “Lidlab” och styrgruppen bestir av Linnéuniversi-
tet, Nybro kommun och regionférbundet Kalmar lin.*

Kopplat till arbetet med Kompetenscentrum Pukeberg har ett samarbete mellan Pukeberg Glasbruk
och The Glass Factory inletts dir dven kommunerna (Nybro och Emmaboda kommun) ér delaktiga.
Detta kan ses som ett framsteg da samarbeten mellan glasaktorer 6ver kommungrinserna har varit
ovanligt i1 regionen.

3.1.8 Ovrigt

3.1.8.1 Glasrikets utveckling — organisering utifran en helhetssyn
Pa uppdrag av Glasrikeuppdragets styrgrupp genom-
térde PricewaterhouseCoopers (PWC) under 2014 en
studie dir synen pa Glasriket undersoktes. En modell f6r

Typ av projekt: Utvecklingsprojekt
Forankring i Glasrikeuppdraget: Idegenere-
ring, finansiering

Lansstyrelsens roll: Administration

42 Oxford Research. Halvtidsutvirdering av Glasrikenppdraget. En utvirdering av Tillvisctverkets process- och dialogbaserade ntvecklings-
arbete 2012-2016.
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framtida organisering for samverkan i omradet presenterades.” Styrgruppen och aktorerna i Glastiket
har inte arbetat vidare med organisationsmodellen.

3.2 PAGAENDE INSATSER OCH AKTIVITETER
3.2.1 Annual Glass Art Society Conference 2020 (GAS 2020)

Arbetet bygger vidare pa den ansékan som togs fram infor
2018 ars GAS-konferens. Glass Art Society dr en internat-
ionell organisation som syftar till att utveckla glaskonsten
och uppskattningen for glaskonst. Organisationen anord-
nar en drlig ambulerande konferens och Glasriket anmalde
med Linnéuniversitet som projektigare intresse att vara
vard for 2018 4rs konferens. Som forberedelse f6r en even-
tuell konferens 2018 medfinansierade Tillvaxtverket en mottagning av en GAS-kommitté med 20 000
kr. Nybro och Emmaboda kommun samt Maleras glasbruk medfinansierade ocksa mottagandet med
5 000 kr vardera och Linnéuniversitet bidrog med 20 000 kr i kontanta medel. Glasriket tilldelades
inte konferensen 2018 men har fatt signaler om att man ligger bra till for att fa anordna konferensen
2020.

Typ av projekt: Event

Forankring i Glasrikeuppdraget: Idégenere-
ring, finansiering

Lansstyrelsens roll: Idégenerering, samord-
nande, paverkansarbete

En arbetsgrupp som ska arbeta med fragan och understka maijligheter till finansiering har tillsatts
bestiende av Linsstyrelsen 1 Kronoberg, Landstinget i Kalmar lin, Linnéuniversitet och Destination
Smaland. Diskussion har dven forts i styrgruppen vid ett flertal tillfallen. De flesta intervjuade akto-
rerna anser att konferensen skulle gynna Glasriket som helhet och bidra till 6kad samverkan, dock har
ingen organisation tagit pa sig huvudmannaskapet dnnu.

3.2.2 Glasriket pa tillvixt 2018-2020

Efter en inledande period dir det radde delade meningar
ring) om AB Glasrikets funktion och roll inom uppdraget har
Férankring i Glasrikeuppdraget: Idégenere- arbetet med destinationsutveckling kommit igang under
ring, finansiering 2016 och 2017, bland annat till f6ljd av stort engagemang

frin Destination Smaland. Efter en forstudie om destinat-
ionsutveckling och exportmognad i Glasriket hésten 2015 har kommunerna under 2016-2017 gemen-
samt formulerat en ans6kan om regionala bidrag f6r destinationsutveckling pa ca 915 000 kronor f6r
en trearsperiod. Ansokan har tagits fram under ledning av Destination Smaland och i samarbete med

Regionférbundet i Kalmar lin. Ansékan har dven stimts av med AB Glasriket samt turismansvariga

pa kommunerna. Emmaboda kommun stir som projektigare. De fyra kommunerna delfinansierar

projektet med ca 230 000 kronor vardera. Emmaboda kommun har vid denna utvirderings forfat-
tande skickat in ans6kan till regionerna och invintar besked.

Typ av projekt: Utvecklingsprojekt (finansie-

4 PricewaterthouseCoopers. 2014. Glasrikets utveckling — organisering utifran en helbetssyn.
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3.2.3 New Glass 2.0

Typ av projekt: Utvecklingsprojekt Mellan januari 2017 och januari 2019 pagar projektet New
Forankring i Glasrikeuppdraget: Finansie- Glass 2.0 - en insats som syftar till att 6ka konkurrenskraf-
ring, idégenerering ten och tillvixten hos nystartade designforetag inom glasin-
dustrin i Glasriket. Projektet har beviljats stod fran Tillvixt-
verket med 400 000 kr och medfinansieras dven av Regionférbundet i Kalmar lin (300 000), The Glass
Factory/Emmaboda kommun (165 000) samt med totalt 1 000 000 genom Leader. Projektet ir en
vidareutveckling av den forstudie som genomférdes 2014 och leds av The Glass Factory och Emma-
boda kommun. New Glass 2.0 ir ett affarsutvecklingsprogram som bestar av att de deltagande fore-
tagen genomfor en serie workshops med olika teman, sa som nitverkande, marknadsforing, produkt-
ion och affirsmodeller. Inom ramen f6r projektet tar deltagarna dven fram prototyper pa designpro-
dukter. Projektet amnar ge foretagen bittre mojligheter att knyta kontakter med marknaden. Projektet
har bland annat lett till att deltagande foretag skrivit kontrakt om produktion av inom projektet fram-
tagna prototyper samt till att ett nytt foretag har startats med en designer fran regionen.

3.2.4 Glasrikesmiljonen

Glasrikesmiljonen ér ett regionalt bidrag for foretagsut-
veckling som riggats i form av ett projekt som Regionfor- o o0 1] A EE e el i
bundet i Kalmar lin sokt hos Tillvixtverket med Linssty-  Tillvaxtverket, finansiering fran regionala ak-
relsen i Kronobergs lin som medfinansiir. Den inledande ~ torer

fasen finansierades genom 3 miljoner kr frin RegionfGr-  Lénsstyrelsens roll: Finansiering under forsta
bundet i Kalmar lin och 3 miljoner kr fran Lansstyrelsen i perioden

Kronobergs lin samt 6 miljoner kr frin Tillvixtverket.

Genom ett dndringsbeslut 2015 har satsningen férnyats med ytterligare lika mycket finansiering och
en projekttid till mars 2020. I den férnyade satsningen har Region Kronoberg tagit Linsstyrelsen 1
Kronobergs roll. Syftet med Glasrikesmiljonen beskrivs i ansékan pa foéljande sitt: ”Genom att stimu-
lera investeringar bidra till 6kad férnyelse och konkurrenskraft i niringslivet 1 de fyra Glasrikekom-
munerna”*. T Glastikesmiljonens forsta fas delades 12 miljoner ut. Efter forlingningen har ytterligare
9 miljoner delats ut. Vid slututvirderingens forfattande aterstir 3 miljoner av Glasrikesmiljonen, som
troligen kommer att delas ut under 2018. Regionférbundet 1 Kalmar lin har skott forvaltningen av
bidraget och Linsstyrelsen i Kronobergs lin samt Region Kronoberg har deltagit i styrgrupp och i
beslutsgrupp medan kommunerna, tillsammans med regionala féretridare, har stimulerat ansékningar
och berett beslut. Ett antal av investeringarna har genomforts och satsningen har fatt betydande me-
dialt genomslag. Vid tidpunkten for uppdragets slut fanns tre miljoner kvar att s6ka. En uppféljning
av Glasrikesmiljonen pagar under ledning av Regionférbundet 1 Kalmar Lin.

Typ av projekt: Féretagsstod

4 Regionforbundet i Kalmar lin. 2013. Ansikan om projekimedel. Glasrikesmiljonen. Dnr 2013/638-203.
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4.Tva av Glasrikeuppdragets storre utvecklingsproces-
ser

Under 2016 och framfér allt under 2017 har arbetet inom Glasrikeuppdraget i stor utstrickning foku-
serat pa tva storre utvecklingsprocesser: att samordna och bevara och utveckla Glasets arkiv och sam-
lingar samt arbetet med sanering vid fére detta glasbruksmiljéer. I det hir kapitlet gérs en djupdykning
1 de tva nimnda utvecklingsprocesserna med fokus pa regeringsuppdragets betydelse for respektive
insats, inklusive Lansstyrelsen i Kronobergs roll samt genomférda aktiviteter och det fortskridande

arbetet efter regeringsuppdragets slut®.

4.1 GLASETS ARKIV OCH SAMLINGAR

Glasets arkiv och samlingar ar ett samlingsnamn for de ar-
kiv. med skisser, bilder, ljudupptagningar och referens-
material samt de samlingar med glasféremal fran 1700-talet
fram till idag som finns utspridda hos olika aktorer 1 Glas-
rikets fyra kommuner samt forvaltas av verksamheter
kopplade till linsmuseerna i Kalmar och Kronoberg. Arki-
ven och samlingarna varierar fran mindre samlingar férval-
tade av hembygdsforeningar till storre samlingar som den
samling av 40 000 glasféremal som forvaltas av The Glass
Factory i Boda Glasbruk eller de 30 000 féremaél och dver

Typ av projekt: Utvecklingsprocess

Foérankring i Glasrikeuppdraget: Idégenere-
ring och finansiering.

Lansstyrelsens roll: Makla mot nationella ak-
torer, koordinera, administrera och konfigu-
rera samarbete lokalt och nationellt. Skriva
projektansokningar och bedriva paverkansar-
bete.

Projektet efter regeringsuppdragets slut:
Lansstyrelsens roll i projektet férsvinner, reg-
jonerna och kommunerna delfinansierar en

processledartjanst under 2018, Emmaboda
kommun star som huvudman f6r Swedish
Glass Net

200 000 skisser, negativ och diabilder som forvaltas av f6r-
eningen Glasrikets skatter 1 Orrefors.* Utvecklingsproces-
sen kring Glasets arkiv och samlingar syftar till att samla
aktorerna som forvaltar arkiven och samlingarna for ett ge-
mensamt arbete och ansvar i frigan samt att s6ka ett nationellt ansvar for tillvaratagandet av samlingar
och arkiv kopplade till glasnaringen.

Flera olika aktorer i Glasriket visade tidigt under regeringsuppdraget intresse for ett samlat arbete med
Glasets arkiv och samlingar. Det giller saval flera av Glasrikekommunerna och styrgruppen som
Linnéuniversitetet och The Glass Factory. I Tillvixtverkets kommundialoger lyfte exempelvis Emma-
boda kommun specifikt behovet av ett samlat grepp kring Glasets arkiv och samlingar. Bland kom-
munerna ar det framf6r allt Emmaboda och Nybro som har ett intresse i Glasets arkiv och samlingar
men till viss del dven Lessebo kommun.

Linsstyrelsen i Kronoberg har tillsammans med Tillvixtverket och Linneuniversitet arbetat for att
aktivera nationella kulturmyndigheter att ta plats i arbetet med Glasets arkiv och samlingar. I detta

4 1 avsnitt 6.3 analyseras forutsittningarna for langsiktiga effekter av projekten.
* Kalmar Konstmuseum. 2014. Glasarvet — En forstudie. Siutrapport.
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arbete har Glasrikeuppdraget anvints som incitament for nationella aktorer att engagera sig i arbetet
med Glasets arkiv och samlingar.

4.1.1.1 Organisationsform

Arbetet med Glasets arkiv och samlingar har i huvudsak bedrivits i separata arbets- och styrgrupper
pa regional niva med deltagande fran Lansstyrelsen Kronoberg, regionerna, kommunerna, Linnéuni-
versitetet samt kommunala och regionala kulturinstitutioner. Déirutéver har det funnits en nationell
styrgrupp for Glasets arkiv och samlingar, som bland annat har arbetat med forarbetet for ett nationellt
uppdrag, bestdende av Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin, Linnéuniversitetet, Riksarkivet, Nationalmu-
seum, Arkitektur- och Designcentrum (ArkDes) samt Tillvixtverket. De nationella aktérernas invol-
vering har framférallt varit kopplade till konkreta forfragningar fran aktorerna i Glasriket och har
Overlag minskat med tiden.

Arbetsgruppen har under arbetet med Glasets arkiv och samlingar format det regionala nitverket
Swedish Glass Net bestiende av Kulturparken Smiland/Smalands museum, The Glass Factory, De-
signarkivet/Kalmar Konstmuseum, Linneuniversitet samt Emmaboda kommun i samarbete med Em-
mabodabygdens arkivférening. Det huvudsakliga syftet med nitverkets arbete dr att mojliggora ett
professionellt och lingsiktigt omhindertagande av Glasets arkiv och samlingar som Okar tillginglighet
till samt relevans och férmdga att anvinda arkiven och samlingarna i virdeskapande utveckling.”

4.1.1.2 Genomforda insatser
Inom ramen f6r arbetet med Glasets arkiv och samlingar har tvé forstudier genomforts kring framtida
organisering av ett nationellt uppdrag for att forvalta Glasets arkiv och samlingar:*

e Minnen blir till framtid
Arbetsgruppen for Glasets arkiv och samlingar producerade under mitten av 2014 férstudien
”Minnen blir till framtid”. Forstudien féreslog att ett nationellt uppdrag skulle skapas for att
koordinera, utveckla och tillgingliggora Glasrikets industriella kulturarv och de svenska glas-
arkiven och samlingarna.

e Forstudie Glasets arkiv och samlingar
Styrgruppen for Glasets arkiv och samlingar upphandlade Cesspool att utféra en forstudie®
rérande forutsittningarna for ett nationellt uppdrag kring de svenska glasarkiven och samling-
arna. Rapporten finansierades med 150 000 av Glasrikeuppdraget, samt med 100 000 fran Till-
viaxtverket och producerades under bérjan av 2015.

Diskussioner kring slutsatserna fran Cesspools forstudie ledde till att arbetet med det nationella upp-
draget stannade upp for att behandla remisser kring ansvaret f6r och den geografiska lokaliseringen

4 Linsstyrelsen i Kronoberg. 2017. Delrapport Glasrikeuppdraget. Niringsdepartementet.

48 Utover dessa tvd forstudier startade Kalmar konstmuseum/Designarkivet Pukeberg under 2013 arbetet med en katt-
liggning av arkiven och samlingarna i Glasriket. Arbetet finansierades i huvudsak av Regionférbundet i Kalmar lin och
avslutades i juni 2014 med rapporten Glasarvet — En forstudie. Detta arbete har 16pt parallellt med arbetet inom Glasrike-
uppdraget och har fungerat som underlag till arbetet med Glasets arkiv och samlingar.

4 Cesspool. 2015. Firstudie kring Glasrikets arkiv och samlingar infor ett framtida nationellt nppdrag.
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av ett eventuellt framtida nationellt uppdrag. Framférallt uttrycktes kritik mot att huvudmannaskapet
skulle innehas av Kulturparken Smaéland i Vixj6 da aktéren dr beldgen utanfor de fyra Glasrikekom-
munerna.

Swedish Glass Nets fokus under 2016 och i synnerhet under 2017 har varit att fa till stind en langsiktig
finansiering for arbetet med Glasets arkiv och samlingar. Inom ramen for detta arbete har en rad
skrivelser och ans6kningar tagits fram som listas nedan. Ansokningarna har i de flesta fall successivt
omarbetats fOr att 6ka chanserna for nitverket att bli beviljat medel.

Skrivelse till regeringen samt delegation till departementen®

I januari 2017 skickades en skrivelse forfattad av 1 huvudsak Linsstyrelsen i Kronoberg och
Landstinget 1 Kalmar lin till Niringsdepartementet, Utbildningsdepartementet och Kulturde-
partementet. Skrivelsen lyfte Swedish Glass Nets 6nskan om att fa ett nationellt ansvar for
Glasets arkiv och samlingar. Natverket genomférde 1 februari 2017 en delegation till narings-
departementet. Efter motet pa departementet beslutades att politiken bor engageras 1 storre
utstrickning i fragan, vilket ledde till att gruppen initierade ett paverkansarbete vis-a-vis Kal-
mar respektive Kronobergs lins riksdagsledaméter. Skrivelsen fick avslag och hinvisades istil-
let till att s6ka medel fran de regionalt utvecklingsansvariga.

Ansokan till Tillvaxtverket

Forfattad av i huvudsak Landstinget i Kalmar i syfte att fa finansiering av en processledartjinst
pa 100 procent med ansvar for att hélla ihop arbetet, forbereda for ett nationellt ansvar, orga-
nisation, administration samt nationella och internationella kontakter. Ansékan avslogs med
hinvisning till att s6ka stéd fran de regionalt utvecklingsansvariga.

Ansokan till Statens kulturrad

Framtagen av i huvudsak Landstinget i Kalmar som dven stod som s6kande, med begiran om
550 000 SEK som medfinansiering till ekonomiska insatser fran regionerna, Tillvixtverket och
kommunerna i Glasriket som alla fyra gick in med 25 000 kr vardera. Ansokan fick avslag.

Riksdagsmotioner

Tv4 riksdagsmotioner’ har limnats in av politiker i Kalmar respektive Kronobergs lin. Akto-
rerna 1 Swedish Glass Net tog tillsammans med Linsstyrelsen 1 Kronoberg och Landstinget 1
Kalmar lin fram underlag till riksdagsmotionerna. Motionerna lyfte utéver det som tidigare
tagits upp i skrivelserna dven att regionala utvecklingsmedel inte ricker for att finansiera an-
svaret for Glasets arkiv och samlingar och att langsiktiga verksamhetsmedel fran nationell niva
ar nodvindiga. Motionerna behandlas vid tidpunkten for rapportens forfattande 1 kulturut-
skottet.”

50 Swedish Glass Net. Arendenummer 301-5615-14.
51 Ornfjider. 2017. Ansvaret fir Glasets arkiv och samlingar. Motion 2017 /18:1469.
52 Sveriges riksdag. Betinkande 2017/18: KrU7. Kulturatvsfrigor.
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4.1.1.3 Lansstyrelsens roll i Glasets arkiv och samlingar

Linsstyrelsen 1 Kronobergs roll 1 arbetet med Glasets arkiv och samlingar har varit att mobilisera de
nationella aktérerna pa generaldirektérsniva samt att kommunicera ut mot de kommunala aktorerna
och koordinera arbetet i arbetsgruppen. Lansstyrelsen har pa sa sitt bidragit med strukturen i projektet
samt miklat mellan lokala och nationella aktorer. Detta beskrivs till exempel 1 nedanstaende svar pa
fragan ”Vad bidrar Linsstyrelsens med inom arbetet med Glasets arkiv och samlingar?”.

Ja dom har ju bidragit med att halla i sjilva strukturen, i den meningen att kalla till
mote, skriva protokoll. Sen har ju Linsstyrelsen en mellanposition kan man siga,
dels kontakt med oss som handhar arkiv och samlingar och driver den typen av
verksamhet men sedan har de ocksa haft regelbundna méten med de hir generaldi-
rektérerna som dr kopplade till detta som Nationalmuseum, Riksarkivet och Till-
vixtverket. De har ju varit linken bade till oss som jobbar operativt med detta och
till de generaldirektSrer som forestir de hir institutionerna som ocksd dr inblan-
dande i detta. — Regional aktor

Lansstyrelsen har vidare arbetat nira landstinget i Kalmar lin som har agerat som ordférande i arbetet
med Glasets arkiv och samlingar. Fokus for Lansstyrelsens och landstingets arbete med Glasets arkiv
och samlingar har under 2017 varit att fa nitverket Swedish Glass Net att bli sjdlvgiaende samt att
sikerstilla att en juridisk huvudman finns pa plats vid uppdragets slut. Ut6ver detta har Linsstyrelsen
jobbat aktivt med paverkansarbete vis-a-vis nationella myndigheter och lokala politiker samt tagit fram
underlag och medverkat i skrivandet av ansékningar och skrivelser.

4.1.1.4 Efter regeringsuppdragets slut

I och med att regeringsuppdraget tar slut férsvinner bade Lansstyrelsen i Kronoberg och Landstinget
1 Kalmar lan fran arbetet med Glasets arkiv och samlingar. I december 2017 kungjordes att Emmaboda
kommun gar in som huvudman for arbetet inom Swedish Glass Net. Emmabodas huvudmannaskap
innefattar bland annat ett administrativt ansvar som arbetsgivare f6r den processledare som nitverket
soker pengar for. Att Emmaboda kommun gitt in som huvudman innebir att nitverket kringgar den
kritik som riktades mot det tidigare forslaget pa Kulturparken Smaland 1 Vixjo som potentiell huvud-
man.

I arbetsgruppen f6r Glasets arkiv och samlingar har en diskussion forts under 2017 om utkat samar-
bete med for Glasriket interna aktorer, som Glasrikets skatter, men 4dven externa aktorer, diribland
Hembygdsforeningen Gamla Reijmyre i Finspangs kommun och Limmareds Glasets Hus i Tranemo
kommun. Aktorerna i nitverket ser en forbittrad maojlighet att vidga nétverket till att innefatta glasin-
tressenter 1 andra delar av landet efter regeringsuppdragets slut.

I december 2017 beviljades Swedish Glass Net finansiering av regionerna samt de fyra Glasrikekom-
munerna for en processledare under 2018. Vid tidpunkten f6r regeringsuppdragets slut pagick arbetet
med att identifiera en limplig person for detta arbete utifran en kravprofil som nitverket tagit fram.
Den nya processledaren kommer bland annat ansvara fér att sammankalla till och leda nitverkets
moten — i mangt och mycket den roll som Lansstyrelsen 1 Kronoberg haft under regeringsuppdragets
gang - samt att ta fram en webbsida som gemensam plattform for det fortsatta arbetet med Glasets
arkiv och samlingar.
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4.2 SANERINGEN VID FORE DETTA GLASBRUKSOMRADEN

Fororeningarna vid fore detta glasbruksomraden 1 Glasriket har varit kinda en lingre tid och utretts
flertalet ganger. Totalt finns i Glasriket ca 40 omraden klassificerade som riskklass 1 enligt invente-
ringar genomforda av linsstyrelserna i respektive lin. Under 2006—2007 undersokte ett linsgemensamt
projekt 22 glasbruksmiljéer och projektet drog slutsatsen att relativt stora mangder metaller licker fran
glasdeponierna vid de foére detta glasbruken, till fara for sivil minniskor som milj6.” De férorenade
fore detta glasbruksmiljderna har beskrivits som ”en déd hand” eller en ”blét filt 6ver hela Glasriket”
d4 eventuella nya dgare av den fororenade marken skulle bli ansvariga for saneringen av marken™.
Rapporten “Slutrapport - Glasbruksprojektet 2006-2007" uppskattar saneringskostnaden per deponi
1 Glasriket till 22 miljoner kronor. Kostnaden for sanering av de 22 glasbruk som underséktes 1 ”Slut-
rapport - Glasbruksprojektet 2006-2007" beriknas uppga till 300-500 miljoner kronor.” For alla 50
glasbruk i hela Glasriket uppskattas kostnaden for sanering att uppgi till 890 miljoner kronor.”

Sedan 2014 leder Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) arbetet med att studera férutsittningarna
for sanering av glasbruken i Glasriket samt att ta fram atgardsplaner. Sedan 2015 var SGU éven utpe-
kade av regeringen att bista i arbetet med Glasrikeuppdraget, bland annat till f6ljd av paverkansarbete
fran Lansstyrelsen i Kronoberg,.

Arbetet med sanering vid fore detta glasbruk kan pa ett 6vergripande plan delas in 1 tva i stor utstrick-
ning 6verlappande spar: dels processen med den praktiska saneringen som beskrivs i avsnitt 4.2.1 och
dels projektet “Innovativ sanering” som beskrivs nirmare i avsnitt 4.2.2 och som syftar till att utéver
sanering for att skydda milj6 och hilsa, pa ett hallbart sitt hitta 16sningar for att atervinna gammalt
glasavfall. Pa sikt dr tanken att den praktiska och innovativa saneringen ska ga fran att vara tva parallella
processer till att bli en gemensam process f6r sanering 1 Glasriket.

53 Kemakta. 2007. Slutrapport Glasbruksprojekter 2006—2007.

5 Lansstyrelsen i Kronobergs lin. 2013. Delrapport 2 frin Glasrikenppdraget.

5 Bilaga 1: Legala ntgingspunkter for fastighetsbildning i Glasriket 1 Liansstyrelsen i Kronobergs ldn. 2013. Delrapport 2 frin Glas-
rikenppdraget f6r.

% Sveriges Geologiska Undersokning. 2015. Glasbruksprojekitet — Forstudie rirande avfallshantering vid sanering av glasbruksonra-
den.

57 Glastikeuppdraget. 2012. Delrapport 1 — Forstudie Glasriket.
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4.2.1 Praktisk sanering

Linsstyrelsen i Kalmar kontaktade SGU under viren 2013 gy, ay projekt: Fysiska investeringar
varpd SGU deltog i ett styrgruppsméte f6r Glastikeupp- Férankring i Glasrikeuppdraget: Idégenere-
draget dar man forklarade hur en process for att sanera  ring och finansiering (framst indirekt via Na-
omridet kan bedrivas. Glasrikeckommunerna och linssty-  turvardsverket), legitimitet och tilldragande
relserna inkom sedan med en begiran till SGU om att 3 nationellamyndigheter

myndigheten skulle ta pa sig huvudmannaskap for sane- ' "

. .. .. oq s e och katalysera nationella aktérer att agera,
ringen. Begiran beviljades och under 2014 piborjades 40 tionella aktdrer,
SGU:s atbete i regionen. Kommunerna inkom pa initiativ. koordinera och konfigurera lokala aktérer,
fran SGU édven med en avsiktsforklaring rorande ett ge-  aktivt péverkansarbete samt som tillsyns-
mensamt dtagande for saneringen i regionen. Sedan 2015 ~ myndighet bl.a. anstka om finansiering fran
var SGU iven utpekade som stédjande myndighet i rege- Naturvardsverket.
ringsuppdraget efter lobbying mot niringsdepartementet
fran Linsstyrelsen i Kronoberg. SGU bidrar med arbetsin-
satser (bland annat i form av tid avsatt for en projektle-
dare). Medel for externa kostnader for sanering soks fran
Naturvardsverket via lansstyrelserna. Naturvardsverket
beviljar medel f6r de delar dir det inte finns en aktiv part som kan krivas pa ansvar for saneringen.

Lansstyrelsens roll: Skapa forutsattningar

Projektet efter regeringsuppdragets slut:

Tillsynsmyndigheterna, SGU och Naturvards-
verket med fortsatta roller framdver

4.2.1.1 Genomforda insatser

Vid tidpunkten for regeringsuppdragets slut hade inget praktiskt saneringsarbete paborjats vars planer
initierats inom ramen for Glasrikeuppdraget och med SGU som huvudman. Utredningsarbete i form
av huvudstudier for fyra glasbruk (Gadderas, Bjorka, Flerohopp och Alghult) dr i huvudsak firdig-
stillda 2017. Ansokningar har skickats in f6r finansiering av sanering vid Gadderas 2018 och Bjorka
2019. Ytterligare huvudstudier dr pa gang i Alsterbro i Nybro kommun och Smiélandshyttan i Emma-
boda kommun. Undersékningsarbetet paborjades under december 2017 och fortsitter i bérjan av
2018.

Paskyndade av Glasrikeuppdraget har Linsstyrelsen i Kronoberg och Lessebo kommun sékt och be-
viljats 47,5 miljoner kronor fran Naturvardsverket for sanering i omradet Hovmantorp Udden, dar
planer finns pa bostadsbyggande. En konsult har upphandlats som ska pabérja atgirdsférberedande
undersOkningar och ta fram projekteringshandlingar sa att SGU under hosten 2018 kan handla upp
en entreprendr att utfora arbetet.” Den 30 november 2017 slutbesiktigades saneringsarbetet vid Puke-
bergs glasbruk 1 Nybro kommun — ett projekt som legat utanfoér Glasrikeuppdraget och som inte
involverat SGU - men som 16pt parallellt med 6vriga insatser inom ramen for uppdraget. Aktérer som
intervjuats for slututvirderingen lyfter fram det symbolvirde saneringen vid Pukeberg haft genom att
visa pa positiva effekter av nir sanering faktiskt sker. Det finns dven saneringstekniska lirdomar att
dra frin saneringen vid Pukeberg som kan vara av nytta for det fortsatta arbetet med sanering i Glas-
riket.

58 Regeringen har f6r perioden 20162017 avsatt 300 miljoner kronor {61 saneringsprojekt i omraden ddr bostadsbyggande
planeras. Frin 2018 och framat avsitts 200 miljoner kronor per iar.
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4.2.1.2 Lansstyrelsen i Kronobergs roll

Linsstyrelsen 1 Kronoberg har bland annat arbetat f6r att 6ka SGU:s involvering i saneringsfragan.
Linsstyrelsen har arbetat nira nationella myndigheter, bland annat genom att fungera som inging till
Glasrikeuppdragets styrgrupp men aven genom kontakten med Naturvardsverket i det ansvar lanssty-
relserna har for finansieringsansokningar. Lansstyrelserna har dven genomfort inventeringen av de
behov som finns for sanering. Linsstyrelserna har gemensamt haft en sammankallande och kommu-
nicerande roll for att fa del av information fran forskningsresultat fran bade Arbets- och Miljomedicin
och Linnéuniversitetet. Denna information har spridits och kommunikationsinsatser diskuterats under
ledning av linsstyrelserna.

4.2.1.3 Efter regeringsuppdragets slut

De bada 6vergripande sparen inom sanering; praktisk sanering och innovativ sanering ska si sma-
ningom drivas som en process. Bade linsstyrelserna och SGU deltar i bada dessa spar for att sikerstilla
att ny kunskap, information och arbetssitt som utvecklas inom respektive process kan komma bada
sparen till nytta och sa smaningom inférlivas 1 den gemensamma saneringsprocessen.

4.2.2 Innovativ sanering

Arbetet med innovativ sanering paborjades i april 2015 da
Lansstyrelsen 1 Kronoberg samlade nationella aktorer i
syfte att paborja ett gemensamt arbete i saneringsfragan
som helhet. I september 2015 bildades en arbetsgrupp for Lansstyrelsens roll: Makla mellan lokala och
innovativ sanering som fram till Glasrikeuppdragets slut  nationella aktsrer, koordinera och konfigu-
bestod av representanter fran Naturvardsverket, SGU,  reralokala aktdrer. Bidra med verblick mel-
SGI, Upphandlingsmyndigheten, Tillvixtverket™, Tillvaxt-  1an projekt.
analys, Marksanering Sydost AB, linsstyrelserna och kom-  Projektet efter regeringsuppdragets slut:

. . . o Nybro kommun ansvarar for att ta fram kom-
munetna i Glasrlket.. Gruppens syfte dr att skapa en la.ng— B g = s o e
siktig och mer effektiv vig till hallbar sanering av Glasriket  projektledare till och med april 2019, Lénssty-
for att minimera miljé- och hilsorisker samtidigt som rava-  relsen i Kronoberg kvar p& 30 procent inklu-
ror dtervinns och logistiken forbittras. Till skillnad frin det ~ sive kommunikationsinsatser, Uppvidinge
nuvarande systemet dir ett glasbruk saneras at gangen vill O ST PO SR
gruppen fa till stind metoder f6r storskalig dtervinning och
samlad sanering dir hela Glasriket betraktas som en enhet istillet for att jobba objektsvis med ett
saneringsprojekt at gangen.

Typ av projekt: Utvecklingsprojekt
Férankring i Glasrikeuppdraget: Idégenere-
ring och finansiering.

Det lingsiktiga malet med den innovativa saneringen beskrivs i projektansékan fran 2016 till Vinnova
som att ”reducera saval kort- som lingsiktiga milj6- och hilsorisker samtidigt som ravaror tas till vara,
vilket leder till utveckling av regionen.”” Under 2017 gick Uppvidinge kommun in som projektigare
for projektet innovativ sanering. Huvudmannaskapet innefattar i huvudsak en administrativ roll dar
Uppvidinge bland annat har statt som sokande f6r de ansékningar om finansiering som skickats till
Vinnova. Inom den innovativa delen av saneringsarbetet har kontinuerlig kontakt skett med RISE
Glas (tidigare Glafos) som driver glasdeponiprojektet ”Fran usch till resurs” didr man arbetar med att

% T och med regeringsuppdragets slut kommer Tillvixtverket inte lingre att inga i arbetsgruppen for Innovativ sanering.
0 Innovativ sanering i Glasriket. Dnr 2016-03042.
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hitta metoder for nedsmailtning av glaskross som reducerar ut bly, arsenik och antimon. Projektet
innovativ sanering har som en foérutsittning for sitt arbete att storskaliga metoder f6r att smalta glas-
krosset ska komma till stind.

4.2.2.1 Genomforda insatser
Inom ramen for arbetet med innovativ sanering har tva forstudier genomforts som delvis finansierats
av Glasrikeuppdraget:

e Forstudie glasavfall samt innovativ sanering

SGU genomférde under 2014-15 en foérstudie om glasavfall med syfte att skapa en samlad
bild av olika alternativ for efterbehandling av avfall fran glasbruk samt for att bidra med ett
underlag for att effektivisera avfallshanteringenm. Glasrikeuppdraget finansierade rapporten
med 400 000 kr. Rapporten lyfter dtervinning som ett mojligt sitt att effektivisera hanteringen
av avfall fran glasbruk och refererar bland annat till RISE forskning som pagatt parallellt med
Glasrikeuppdraget. Rapporten presenterar ett forslag pa logistik och processkedja for efterbe-
handling av glasbruk.

I maj 2016 presenterade arbetsgruppen for innovativ sanering en férstudie om innovativ sa-
nering.”” Férstudien finansierades av de fyra glasrikeskommunerna tillsammans med Region-
forbundet i Kalmar lin och Region Kronoberg samt med arbetstid frin de nationella myndig-
heterna. I férstudien presenterades bland annat en nulagesanalys av saneringsbehoven 1 Glas-
riket och finansieringsprocesserna kring saneringsarbetet. Forstudien diskuterade dven forut-
sattningar for det fortsatta saneringsarbetet inom Glasriket och de vinster som férnyade ar-
betsmetoder och processer kan ge 1 form av tids-, teknik- och samhillsekonomiska vinster.

Parallellt med saneringsarbetet 1 Glasriket bedrivs, som tidigare nimnts, ett forskningsprojekt av RISE

Glas som ir av central betydelse for att kunna aktualisera ambitionen om innovativ sanering av glas-
avfall:

e Glasdeponier — Fran usch till resurs
Utvecklingsprojekt, 20142018

RISE Glas driver sedan hosten 2014 ett projekt som syftar till att utvinna tungmetaller ur glasdeponier
och pa sd sitt atervinna saval glasravaran som tungmetallerna. Det var vid tidpunkten fér den hir
rapportens forfattande for tidigt att uttala sig om samhillspaverkande resultat. Projektet beviljades
under 2014 4,2 miljoner kronor i stéd frain Vinnova och Glastikeuppdraget har medfinansierat arbetet
med 100 000 kr. Utover Glasrikeuppdraget har dven Nybro kommun och Maleras glasbruk bidragit
med medfinansiering. Ovriga Glasrikekommuner, regionférbund och linsstyrelser har tagit plats i
projektets referensgrupp. Resultaten dr mycket viktiga f6r saneringsarbetet och RISE Glas kommer
framéver att delta i arbetsgruppen f6r innovativ sanering.

1 Elander Miljoteknik. 2016. Glasbruksprojektet — Forstudie rorande avfallshantering vid saneringar av glasbruksomraden.
62 Glastikeuppdraget. 2016. Firstudie Innovatiy Sanering.
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Inom ramen for projektet innovativ sanering har tva ansokningar skickats in och beviljats av innovat-
ionsmyndigheten Vinnova:

e Innovativ sanering i Glasriket”

557 000 kr beviljade i projektmedel for perioden augusti 2016 — april 2018. Under den forsta
projektperioden lag fokus for aktiviteterna pa genomférandet av olika workshops med berérda
aktorer samt framtagandet av en samhallsekonomisk analys utford av forskare pa institutionen
for Bygg- och miljéteknik vid Chalmers Tekniska Hogskola.*

e Innovativ sanering i Glasriket, utveckling *

831 000 kr beviljade i projektmedel f6r perioden november 2017 — april 2019. Att den andra
ansOkan beviljades innebir bland annat att finansiering finns f6r en projektledare fram till april
2019. Det innebir ocksa att Linsstyrelsen i Kronoberg fortsatt kommer att ha en roll i den
innovativa delen av saneringsarbetet fram till april 2019. Projektet har tva mal: dels att utgéra
en minibestillargrupp och dels upphandling samt avfallshantering. Minibestillargruppen har
bland annat som uppgift att stétta den aktdr som upphandlar med kompetensstdd och genom
att ta fram handlingsplaner med prioritering av saneringsobjekt, ta fram tidplaner, se Gver
uppdragsfordelning och sprida information till verksamhetsutévare om innovativ sanering.”

Pa uppdrag av projektet innovativ sanering genomforde forskare vid Chalmers Tekniska Hogskola
tillsammans med féretaget Anthesis Enveco en samhillsekonomisk analys av avfallshanteringen:

e Utvirdering av traditionell och innovativ sanering av glasbruksomraden i Glasriket
I studien fran 2017 utvirderas traditionell och innovativ sanering av glasbruksomraden i Glas-
riket med hénsyn till atgirdernas samhillsekonomiska, miljomassiga och sociala hallbarhet.
Studien férordade bland annat innovativ sanering av glasbruksomriden framfor traditionell
sanering, med en centralt placerad atervinningsanligening som mest optimala 16sning pa av-
fallsfragan.

4.2.2.2 Lansstyrelsen i Kronobergs roll

Linsstyrelsen i Kronoberg har i arbetsgruppen bidragit med en 6verblick och hjilpt till att placera
saneringsarbetet i en bredare kontext — som en del av Glastikeuppdraget - samt skapat kontakter mot
andra relevanta myndigheter och har dven fungerat som en link mot de lokala aktérerna. I och med
att den innovativa delen av saneringsarbetet i stor utstrickning 6verlappar med den praktiska sane-
ringen har Linsstyrelsen i likhet med rollen dir dven haft en sammankallande och kommunicerande
funktion. Hirutéver har Linsstyrelsen dven samordnat den nationella arbetsgruppen f6r innovativ
sanering.

9 Vinnova. Innovativ sanering i Glasriket. Dnr 2016-03042.

4 Nordzell m.fl. 2017. Utvdrdering av traditionell och innovativ sanering av glasbruksomriden i Glasriket.

% Vinnova. Innovatiy sanering i Glasriket, ntveckling. Dnr. 2017-04824.

66 Projektets totala budget dr 1,7 miljoner kronor. Ovriga medfinansiirer 4r kommunerna Uppvidinge, Lessebo och Nybro
samt Linsstyrelsen i Kronobergs lin, Linsstyrelsen i Kalmar lin, SGU samt SGI.
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Under 2016 och framfo6r allt 2017 har Linsstyrelsen i Kronoberg tillsammans med SGU och projekt-
ledaren for innovativ sanering tryckt pa for att involvera kommunerna 1 stérre utstrickning, vilket
ocksa skett genom att Uppvidinge kommun gatt in som projektigare for innovativ sanering samt att
Nybro kommun tagit ansvar for att ta fram en kommunal organisation for arbetet med saneringen 1
arbetet med saneringen.

Diskussioner har under 2017 pagatt mellan kommunerna och 1 viss utstrickning dven regionerna och
SGU om de riskklassificeringslistor som framtagits av linsstyrelserna kan kompletteras med ytterligare
prioriteringsparametrar som potential for bostads-, industri- och destinationsutveckling. Léansstyrel-
serna ansvarar for framtagandet av de regionala prioriteringslistorna och fér prioriteringen gentemot
Naturvardsverket.

4.2.2.3 Efter regeringsuppdragets slut

Finansieringen fran Vinnova mojliggor att Lansstyrelsen i Kronoberg finns med 1 arbetet med inno-
vativ sanering fram till april 2019. Den uttkade finansieringen innebdr dven att projektledaren for
innovativ sanering kommer att finnas kvar pa cirka 10 procent fram till april 2019. Projektledaren och
linsstyrelserna triffade under 2017 kommuncheferna for de fyra Glasrikeskommunerna. Pa métet
uppdrogs Nybro kommun att samordna den kommunala organisationen for arbetet med innovativ
sanering. Vid tidpunkten fér Glasrikeuppdragets slut hade kommuncheferna métts en gang for inle-
dande diskussioner om hur en kommunal organisation kan utformas. Pa motet beslutades bland annat
att arbetet med innovativ sanering ska forliggas utanfor bolagsformer och forslag pa avtal gillande
syfte, arbetsform och struktur haller pa att tas fram.

En central fraga framover dr hur hanteringen av avfall ska 16sas. SGU beriknar den totala mingden
avfall i Glasriket som maste transporteras bort och deponeras till cirka en miljon kubikmeter. Samtidigt
pagar arbetet att hitta en miljémissigt och ekonomiskt mer hallbar 16sning for att atervinna gammalt
glasavfall. Ansvaret ligger framéver pa kommunerna att inom ramen for den kommunala organisat-
ionen att hitta en 16sning pa avfallshanteringsfragan. En dialog har initierats om atervinning av glas-
kross mellan RISE Glas och en privat aktor inom avfallshantering.

Saneringsarbetet kommer fortsittningsvis att samordnas med Ovriga utvecklingsprocesser inom Glas-
riket 1 den samverkansgrupp som tar Over efter styrgruppen efter att regeringsuppdraget tar slut. Reg-
ionerna har inte varit och kommer inte att vara involverade i arbetet med innovativ sanering annat dn
att halla sig uppdaterade genom métena 1 samverkansgruppen.
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5. Rollférdelning inom uppdraget

I detta kapitel kommer de nationella, regionala och kommunala aktorernas roll i regeringsuppdraget
att redogoOras for samt Linsstyrelsen i Kronobergs roll som samordnare av Glasrikeuppdraget att be-
skrivas. Beskrivningarna utgar fran intervjuade aktGrers uppfattning av de involverade aktérernas rol-
ler och arbete i uppdraget. Da Lansstyrelsens roll i enskilda projekt nimnts 1 anslutning till presentat-
ionen av Glasrikeuppdragets projekt 1 kapitel 3 kommer detta kapitel att fokusera pa Lansstyrelsens
generella arbete inom Glasrikeuppdragets styrgrupp, beredningsgrupp och som samordnare f6r upp-
draget 1 stort. Eftersom Glasrikeuppdraget tar slut kommer dven regionernas framtida roll och den
kommunala samverkan framéver att berGras.

5.1 NATIONELLA AKTORERS ROLLER

Bade i regeringsuppdraget utpekade och icke utpekade nationella myndigheter har varit involverade i
insatser inom ramen for Glasrikeuppdraget, bide genom finansiering och som kunskapsresurs. Fram-
forallt Tillvaxtverket har varit mycket aktiva i Glasrikeuppdraget och bidragit med bade kunskap och
stod samt medfinansiering av projekt och insatser — inte minst genom insatsen Glasrikesmiljonen.
Tillvaxtverket fick i regeringsuppdraget uppgift att bista linsstyrelserna, kommunerna och de regionala
aktorerna i arbetet 1 Glasrikeuppdraget. Genom att Tillvaxtverket pekades ut i regeringsuppdraget
kunde myndigheten genomféra strategiska satsningar och 6ronmirka medel fo6r insatser i Glasriket
samt agera processtodjande i olika styr- och arbetsgrupper.

Tillvixtverket var tidigt adjungerade och har deltagit 1 Glasrikeuppdragets styrgrupp savil som 1 ett
stort antal insatser och processer, bland annat i de integrationsprojekt som startats inom ramen for
Glasrikeuppdraget, dir dven Migrationsverket och Arbetsférmedlingen har varit involverade. Myndig-
heten har vidare bidragit genom de dialogrundor som genomférdes med Glasrikekommunerna under
2013 och 2015 och har dven haft en betydelsefull roll pa operativ niva. Myndigheten har sjilv kunnat
definiera sin roll i uppdraget da den inte konkretiserats i uppdragets formulering. Tillvixtverket har
varit engagerade 1 arbete dven utanfor organisationens kirnomrade, exempelvis inom innovativ sane-
ting, och har i viss min tagit en storre roll in vad som kan forvintas av myndigheten®. Intern omor-
ganisation ledde till att myndigheten tog ett steg tillbaka efter sommaren 2016. Direfter har myndig-
hetens roll i Glasrikeuppdraget frimst bestatt i att forvalta de insatser som redan initierats samt att
limna 6ver ansvar till regionerna och kommunerna i Glasriket.

SGU har varit djupt involverade i saneringsfragan och kommer fortsitta att vara sa dven framover.
SGU involverades 1 uppdraget forsta gangen 2013 och har sedan 2014 huvudmannaskap foér sane-
ringen i Glasriket. Som huvudman leder SGU arbetet med studier infor sanering av fére detta glas-
bruksomraden och med att formulera atgirdsplaner. Aven Naturvirdsverket har varit och ir fortfa-
rande involverade i saneringsfrigan genom att de fordelar medel f6r sanering, till de delar dir det
saknas en part som helt eller delvis kan avkrivas ansvar for saneringen. Bidrag for sanering sékes fran
Naturvardsverket via linsstyrelserna i respektive lin. Under hosten 2015 involverades ett antal nation-

67 Oxford Research. 2016. Halvtidsutvirdering av Glasrikenppdraget. En utvirdering av Tillvixtverkets process- och dialogbaserade
utvecklingsarbete 2012—2016.
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ella aktorer 1 fragan om innovativ sanering. Férutom de redan involverade myndigheterna Naturvards-
verket, SGU, Vinnova, Tillvixtanalys och Tillvixtverket aktiverades dven Statens Geotekniska Institut
(SGI), och Upphandlingsmyndigheten.

I arbetet med Glasets arkiv och samlingar har nationella kulturmyndigheter varit involverade, bland
annat efter paverkansarbete fran Linsstyrelsen i Kronoberg, Tillvaxtverket och Linnéuniversitet. Inom
Glasets arkiv och samlingar har arbetet frimst bedrivits i arbets- och styrgrupper pa regional niva.
Nationella aktérer har varit involverade genom en nationell arbetsgrupp bestiende av Linsstyrelsen i
Kronobergs lin, Linnéuniversitetet, Riksarkivet, Nationalmuseum, Arkitektur- och Designcentrum
(ArkDes) samt Tillvaxtverket. De nationella aktorerna har bland annat varit involverade 1 férarbetet
till ansokan om ett nationellt ansvar. Den nationella styrgruppen har i huvudsak aktiverats genom
konkreta forfragningar fran lokala och regionala aktorer och dess roll har minskat under uppdragets

ging.
5.2 LANSSTYRELSENS ROLL

Detta kapitel grundar sig pa intervjumaterialet och beskriver framférallt Lansstyrelsen i Kronobergs
styrning av och generella roll i Glasrikeuppdraget, eftersom Linsstyrelsen i Kronoberg generellt har
haft en mer framtridande roll dn Linsstyrelsen i Kalmar lin. Detta kopplar an till Linsstyrelsens roll
1 enskilda projekt och nedan beskrivs den 6vergripande funktionen Lansstyrelsen fyllt baserat pa hur
kommunala och regionala aktorer arbetat med och uppfattat Linsstyrelsens arbete.

5.2.1 Ordfdérande och den styrande kraften

Linsstyrelsen 1 Kronoberg beskrivs som den ledande kraften i styrgruppen som har drivit pa arbetet
for att fa igang samverkansprojekt och etablera satsningar. Rollen som padrivande kraft har inneburit
en balansging dir de kommunala aktérerna i vissa fall menar att Lansstyrelsen drivit pa for hart i vissa
fragor, exempelvis 1 arbetet med Glasets arkiv och samlingar och i de inledande diskussionerna om
AB Glastiket. Generellt har de kommunala och regionala aktGrerna varit positiva till Linsstyrelsens
initiativtagande och padrivande arbete. Flera respondenter lyfter att Linsstyrelsens stora engagemang
har varit nédvindigt for att driva pa, skapa forutsittningar och konfigurera samverkan kring nya pro-
jekt.

5.2.2 Samordnare av kommunerna

Linsstyrelsen 1 Kronoberg beskrivs dven som en operativ samordnare som skapat struktur och fort
samman de lokala aktérerna. Genom att samordna de kommunala aktérerna i Glasrikeuppdragets
olika arbetsgrupper och genom att ligga ut ansvar for operativa processer och sedan folja upp dem
har Linsstyrelsen i Kronoberg koordinerat de kommunala aktorernas arbete och fatt dem att agera
och samverka. Nedanstiende citat exemplifierar den rollen:

Hon [gdnsteperson pa Linsstyrelsen i Kronoberg] har ju haft en jitteviktig roll, utan
henne hade mycket avstannat. Hon har ju fitt piska pd oss ocksa sd att vi svarat pa
mail i tid och sddana dir saker [...]. Hon har ju haft en jitteviktig roll och jag tycker
det 4r litt att f6ra en dialog om man tyckt ndgot varit knasigt s har man kunnat
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skicka ett mail, hon har varit lyhérd f6r input och idéer och synpunkter. — Kommu-
nal aktor

5.2.3 Bidrar med 6versikt och sprider information inom uppdraget

Linsstyrelsen i Kronoberg har som projektledare och koordinator f6r Glasrikeuppdraget bidragit till
att halla thop uppdraget och gett en 6versikt av de olika arbetsgruppernas insatser och projekt. Detta
har skapat forutsittningar for styrning av uppdraget och beredning av projektforslag samt samordning
av aktiviteter och arbetsgrupper i beredningsgruppen. Vidare har Linsstyrelsen fungerat som inform-
ationsspridare och fort vidare information fran arbetsgrupper och beredningsgruppen upp till styr-
gruppsniva. I den kommunicerande rollen har Lansstyrelsen dven bidragit till en helhetssyn pa Glas-
riket som enligt flera aktorer underlattat for samverkan i specifika insatser.

5.2.4 Skapar samverkan mellan lokal och nationell niva

I kapitel tre och fyra lyftes flera exempel pa projektomriden dar Linsstyrelsen har mobiliserat nation-
ella aktorer att agera och skapat samverkan mellan lokala och nationella aktérer. Myndigheten har dven
paverkat utformningen av fortsittningen f6r Glasrikeuppdraget. Linsstyrelsen har vidare bidragit till
att etablera kontakter mellan lokala och nationella aktorer utanfér Glasrikeuppdragets ramar, exem-
pelvis vad giller arbetet med att ta bort inaktuella skyltar till glasbruk dir Lansstyrelsen 6ppnade upp
en dialog mellan Trafikverket och kommunerna.

5.2.5 Lansstyrelsernas olika roller

Linsstyrelsen 1 Kronoberg har haft en mer framtridande roll d4n Linsstyrelsen i Kalmar lin som fram-
for allt har varit involverade i saneringen och kulturmiljévarden. Att linsstyrelserna tillsammans har
arbetat i uppdraget och i flera ligen deltagit tillsammans har, enligt flera respondenter, utgjort ett
viktigt symbolvirde savil kopplat till uppdragets vikt som for att sporra till samverkan i hela Glasri-
kesregionen. Generellt menar respondenterna att Lansstyrelsen i Kronoberg har visat samma engage-
mang for alla kommuner i regionen. Ett fatal respondenter har upplevt ett visst fokus pa Kronobergs
lin, exempelvis kopplat till projektet Glasets arkiv och samlingar, men 6verlag har Linsstyrelsen i
Kronobergs arbete och styrning av uppdraget uppfattats som fritt fran eftergifter at det egna linet.

5.2.6 Lansstyrelsens roll efter uppdragets slut

Efter att regeringsuppdraget avslutas kommer Linsstyrelsen 1 Kronoberg inte lingre att ha kvar den
samordnande rollen med det helhetsgrepp som funnits tidigare. Istillet 4r tanken att regionerna ska ta
over det regionala ansvaret for fortsatt dialog och samverkan. Fokus f6r Linsstyrelsen i Kronobergs
arbete under framf6r allt 2017 har darfor legat pa att 6verféra ansvar f6r processerna inom uppdraget
— 1 huvudsak Glasets arkiv och samlingar och saneringen vid fore detta glasbruksomraden — till andra
aktorer, vilket man ocksa lyckats med. Detta ligger helt i linje med de rekommendationer Oxford
Research kom med i halvtidsutvirderingen. Linsstyrelsen kommer dock fortsittningsvis ha en roll i
arbetet med praktisk sanering — eftersom saneringsarbetet faller inom ramen for Linsstyrelsens ordi-
narie arbete. Linsstyrelsen i Kronoberg kommer dven fortsitta som projektledare for projektet Inno-
vativ sanering.
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5.3 REGIONERNAS ROLL

I foljande avsnitt redogdrs fOr regionernas roll - biade under uppdragets gang - och i det framtida
arbetet med de processer som initierats inom ramen for Glasrikeuppdraget. Avsnitten baseras 1 hu-
vudsak pa intervjuer med involverade aktérer och fokuserar pa konkreta beslut och de olika aktérernas
forvintningar pa den roll regionerna kommer att ta.

5.3.1 Regionernas roll under uppdraget

Regionerna har varit delaktiga pa flera sitt i Glasrikeuppdraget. Bland annat har regionerna bidragit
med regionala medel till insatser, framforallt inom ramen for Glasrikesmiljonen men dven inom ex-
empelvis Glasets arkiv och samlingar och genomférda integrationsprojekt. Sedan uppdragets start har
regionrad eller nimndsordférande f6r regional utveckling fran respektive region och regionférbund
deltagit i uppdragets styrgrupp. Aven i beredningsgruppen har regionerna varit aktivt representerade
med en tjansteperson fran respektive region. Regionerna har dven varit delaktiga i diskussionerna om
konferensen GAS 2020, dels som samtalspartner och dels i beredningen av ansékan om att halla kon-
ferensen 1 Smiéland. Regionerna stod dven som vird f6r det kommunméte som holls i Pukeberg den
16 november 2017.

5.3.2 Regionernas roll efter uppdragets slut

I och med regeringsuppdragets slut kommer den nuvarande organisationsstrukturen med styr- och
beredningsgrupp att forsvinna. Arbetet inom Glasriket kommer att Gverga fran ett samlat uppdrag till
flera parallella processer med separata styr- och arbetsgrupper. Det 6vergripande ledarskapet i de olika
processer som startats upp inom ramen for Glasrikeuppdraget kommer framforallt att ligga hos de
aktorer som gatt in som huvudman i olika fragor.

Regionerna vintas framover ha en samordnande roll i arbetet med det som tidigare varit den Gvergri-
pande styrgruppen. Gruppen kommer att besta i en samverkansgrupp som till en bérjan kommer att
triffas tva ganger per ar for avrapportering och samordning av utvecklingsprocesserna i Glasriket.
Regionerna kommer dven att handligga ansékningar om finansieringar av satsningar inom ramen for
regionernas ansvarsomraden. Vid tidpunkten for den hir rapportens forfattande stod det dnnu inte
klart om tid 1 form av personal kommer att avsittas pa regionerna for vidare samordning av insatser
inom Glasriket.

5.4 DET KOMMUNALA SAMARBETET

Nedan beskrivs nagra generella teman f6r kommunernas arbete i Glastikeuppdraget. Materialet bygger
pa uppfattningar fran savil regionala som kommunala aktSrer men dven andra aktrer som varit del-
aktiga i olika utvecklingsprocesser i Glasriket. I huvudsak lyfts generella uppfattningar kring kommu-
nernas arbete samt hur linsstyrelsernas arbete och uppdraget i stort har paverkat kommunerna 1 Glas-
riket.
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5.4.1 Kommunernas roll

Kommunerna i Glasriket har under uppdragets gang haft till viss del olika syn pa den roll kommunerna
ska fylla 1 uppdraget. Genomgéende pekar representanter for kommunerna pa att de har fungerat som
genomforarorganisation for insatser och for implementering av projekt. Samtidigt trycker flera re-
spondenter pa att finansiering for genomforanden behéver komma fran regionala eller nationella ak-
torer medan andra kommunala akt6rer lyfter fram att finansiering dven ska och bér komma fran kom-
munerna. Kommunerna beskriver dven att deras roll innebir att lyfta kommunens behov for att fa
stod och hjalp med att méta behoven. Uppfattningar om i vilken grad varje kommun sjilv kan och
bor atgirda de behov som identifierats skiljer sig at mellan de olika kommunerna.

Kommunerna dr eniga om att deras roll innefattar att bygga upp en samsyn kring de omraden dir
aktorerna har gemensamma intressen, till exempel saneringen vid fére detta glasbruksomriden. Under
uppdragets senare del, sirskilt under andra halvan av 2017, upplevs kommunernas roll ha blivit tydli-
gare och mer framflyttad i flera fragor, vilket ocksa visat sig konkret i att flera kommuner gatt in som
huvudmin i olika frigor, sa som i arbetet med destinationsutveckling, sanering och Glasets arkiv och
samlingar.

5.4.2 De kommunala tjanstepersonerna

Glasriket bestar av relativt sma kommuner med begriansad kapacitet i de kommunala férvaltningarna.
Detta medf6r att olika tjinstepersoner har tagit plats 1 olika grupper inom ramen f6r Glasrikeuppdra-
get, vilket 1 sin tur har inneburit att det for flera kommuner varit svart att fa en 6versikt 6ver kommu-
nens arbete 1 Glasrikeuppdraget. I nagot fall har tjanstepersoner fatt delta 1 arbetsgrupper utanfér det
egna omradet i brist pa personella resurser. Ett par respondenter frain kommunerna upplever att kom-
munen som mottagarorganisation haft svart att ta emot de uppdrag och initiativ som initierats da
personella resurser for att samordna arbetet inom kommunen saknats. I sammanhanget kan dven
nimnas att en kommun haft fem olika kommunchefer under uppdragsperioden, vilket har férsvarat
for tjanstepersonerna att fa en helhetsbild av Glasrikeuppdraget. Vidare har i ndgot fall férankring fran
kommunpolitikerna till tjdnstepersonniva inte varit tillricklig vilket forsvarat kommunalt drivet arbete.
De flesta respondenter pekar dock pa att tydligheten i vad som ska goras och vem som ska gora det
har férbattrats i och med att uppdraget avgransats till firre fokusomraden och insatser under framfor
allt 2016 och 2017.

Pa ett styrgruppsmote 1 augusti 2013 beslutades att kommuncheferna inte skulle inga 1 styrgruppen for
Glasrikeuppdraget. Under uppdragets gang har dock samsynen 6kat kring att kommuncheferna bor
involveras 1 storre utstrickning fOr att pa ett bittre sitt forankra olika fragor i de kommunala f6rvalt-
ningarna. Aven de kommunala tjinstepersonernas strukturerade deltagande i arbetet har varierat 6ver
uppdragets gang. Redan i februari 2013 beslutade styrgruppen att Glasrikeuppdragets berednings-
grupp endast skulle besta av tjanstepersoner for de regionala aktorerna. I maj 2015 dndrades detta av
styrgruppen och sedan dessa har de kommunala tjinstepersonerna deltagit i beredningsgruppen, vilket
upplevs ha bidragit till att forbittra den lokala férankringen av Glastikeuppdraget.

De kommunala tjinstepersonerna har generellt fatt en mer framtridande roll under uppdragets senare
del - i linje med rekommendationerna som Oxford Research framférde halvtidsutvirderingen - och
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flera kommunala aktorer pekar pa att goda relationer har utvecklats mellan de olika forvaltningarna.
Intervjumaterialet visar dven att relationerna mellan kommunernas naringslivsutvecklare har varit
goda, vilket har fatt positiva effekter pa samverkan dven 1 andra fragor. Hirutéver har kommunche-
ferna blivit mer delaktiga 1 uppdragets senare skede. Kommuncheferna kommer framover dven att
delta i den samverkansgrupp som tar ver efter styrgruppen samt ansvara for den kommunala orga-
nisationen i saneringsfragan.

5.4.3 Utveckling av kommunal samverkan

Glasrikekommunerna har historiskt sett haft svarigheter att samarbeta vilket lyfts upp 1 savil delrap-
porteringen fran Glasrikeuppdraget som 1 intervjumaterialet. Genom arbetet med Glasrikeuppdragets
torstudie har kommunerna samlats kring ett antal fokusomraden och en struktur f6r samverkan har
etablerats inom uppdraget. Generellt ses utvecklingen fran en bred mingd projektidéer till farre struk-
turerade projekt som nodvindig for att hitta omraden att samverka inom. Denna utvecklingsprocess
foljer pa flera sitt den modell f6r kommunal samverkan som presenteras i bilaga 2. Vid tidpunkten
tor uppdragets slut har kommunerna samlat sig kring ett antal identifierade gemensamma behov och
arbetet dr pa vig in 1 en implementeringsfas dir samverkan ska uppritthallas och resultat produceras.

Savil kommunala som regionala aktérer lyfter genomgiaende bilden av 6kad kommunal samverkan
inom de omraden som berorts av Glasrikeuppdraget. Framforallt framhalls saneringsarbetet som ett
omrade dir samverkan etablerats som inte varit mojlig utan Glasrikeuppdraget. Samtidigt pekar flera
aktorer pa att samverkan gatt ”lite upp och ned” under uppdragets gang — inte minst i de tidiga turerna
kring AB Glasriket — men att utvecklingen i det stora hela varit positiv. Faktorer som omnimns ha
bidragit till att férbittra den kommunala samverkan, framfor allt kopplat till arbetet med sanering och
Glasets arkiv och samlingar, dr dels samlingen bakom uppdraget i sig, dels Lansstyrelsen i Kronobergs
arbete med att koordinera kommunerna och bidra med styrning och struktur och dels Tillvaxtverkets
insatser diar myndigheten via dialogrundor kunna visa pa gemensamma behov hos kommunerna.

Inom flera omraden har samverkan initierats som en foljd av arbetet inom Glasrikeuppdraget. Exem-
pelvis har ett samarbete mellan Pukeberg Glasbruk och The Glass Factory etablerats vilket d&ven kom-
munerna Nybro och Emmaboda engagerat sig i. Aven samarbeten utanfér Glasrikeuppdraget hinférs
av vissa respondenter till uppdraget. Exempelvis lyfter en respondent att samarbetet mellan Lessebo,
Emmaboda och Nybro kommun inom Trafikverkets utvecklingsprojekt ”Den attraktiva regionen”
antagligen inte hade uppkommit om inte kommunerna knutits nirmare varandra genom Glasrikeupp-
draget. Detta visar tydligt pa de spill-over”-effekter uppdraget haft f6r kommunal samverkan gene-
rellt i regionen.

5.4.4 Forbattrat kommunalt sjalvfértroende

I Oxford Researchs utvirdering av Tillvixtverkets dialogbaserade arbete® lyfts ett férbittrat kommu-
nalt sjalvfortroende och en attitydférindring bland de kommunala aktérerna som nagra av resultaten

08 Trafikverket. 2015. Pilot 1. Linestriket, Kalmar lin och Kronobergs lin.
0 Oxford Research. 2018. Siututvirdering av Glasrikenppdraget. En utvirdering av Tillvaxtverkets process- och dialogbaserade utveck/-
ingsarbete. Tillvixtverket.
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av Tillvixtverkets arbete. Detta sjilvfortroende kommer fran den uppmirksamhet kommunerna fatt
genom savil Tillvaxtverkets som linsstyrelsernas besok i kommunerna. Linsstyrelsen i Kronobergs
nirvaro har, tillsammans med Tillvixtverkets engagemang, pekat pa uppdragets allvar vilket enligt
flera respondenter i kommunerna har lett till 6kad kommunal aktivitet olika fragor. Det gar med andra
ord att observera en attitydforandring dir kommunala aktorer uttryckt ett Okat sjalvfértroende kring
kommunernas méjlighet att agera for utveckling i regionen och en ¢kad tro pa framtiden. Vid upp-
dragets borjan fanns en utbredd bild av ett Glasrike 1 kris. Nar slututvirderingen forfattas har bilden
av Glasriket genomgatt stora forindringar och flera av de involverade aktorerna framhaver Glasriket
som en levande plats med god potential for fortsatt utveckling.

5.4.5 Kommunal samverkan efter uppdragets slut

Den sammantagna bilden dr att den kommunala samverkan har forbittrats under uppdragets ging.
Samtidigt har férhallandet mellan kommunerna pendlat upp och ner - med 6msom samsyn kring 6m-
sesidiga vinningar - och 6msom en syn pa samarbete som ett nollsummespel. Flera aktérer uppger att
uppdragets lingd har varit avgérande for att uppna den samstimmighet som upplevs rada vid tid-
punkten for uppdragets avslut. Vid tiden for regeringsuppdragets avslut finns en overgripande positiv
bild av férutsittningarna for fortsatt kommunal samverkan bland glasrikeskommunerna. Flera aktorer
ger en bild av att “proppen gatt ur’” under uppdragets slutfas i och med att samverkansformer har
utkristalliserats och att kommuner har gatt in som huvudmain f6r olika utvecklingsprocesser. De goda
relationer som utvecklats mellan tjinstepersonerna har ocksa bidragit till en samsyn kring gemensam
vinning pa kommunalt samarbete.

I Oxford Researchs halvtidsutvirdering rekommenderades att kommunerna enas kring en gemensam
utvecklingssamordnare, forslagsvis en person som kan administrera gemensamma utvecklingsprojekt
och fungera som samordnare f6r ans6kan om och utférande av gemensamma EU-projekt. En sadan
tjanst har diskuterats internt inom kommunerna och dven pa det gemensamma kommunmotet, utan
att enighet nétts i vad en sadan funktion skulle innebira. Vid rapportens forfattande radde bland annat
oklarhet i vilka fragor projektsamordnaren skulle arbeta med och om samordnaren skulle vara station-
erad hos en kommun eller hos en regional aktor.

Overlag ir kommunerna eniga om att Glasrikeuppdraget har bidragit till att féra kommunerna nirmare
varandra och till att skapa en grund for fortsatt samarbete inom omraden dir gemensamma behov har
identifierats sa som saneringsfragan och arbetet med destinationsutveckling. Ett av de tydligaste arven
fran Glasrikeuppdraget kan saledes sdgas vara att kommunerna nu samarbetar i storre utstrickning dn
tidigare, vilket ligger i linje med malet att initiera samverkansprocesser som stricker sig 6ver kommun-
och linsgranser.
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6. Analys och diskussion

6.1 JAMFORELSE MED TIDIGARE REGERINGSUPPDRAG

Under de senaste 50 aren har flera satsningar gjorts for att bidra till och stétta strukturomvandlingen
1 Glasriket. Det tidigare regeringsuppdraget varade 2006—2008 och gavs till Lansstyrelsen i Kronoberg.
Uppdraget utfoérdes i samverkan med regionférbundet 1 Kalmar lin, de fyra Glasrikekommunerna
samt AB Glasriket inom ramen for de regionala tillvixtprogrammen i Kalmar och Kronobergs lin.
Inga nationella aktorer var utpekade att delta i uppdraget dven om en kopia av regeringsuppdraget
skickades till savil Verket f6r niringslivsutveckling (nuvarande Tillvixtverket) och Institutet for till-
vaxtpolitiska studier (nuvarande Tillvixtanalys). Till skillnad frain Glasrikeuppdraget (2012-2017) be-
viljade regeringen Linsstyrelsen i Kronobergs lin 4 miljoner kronor for att utfora insatser inom rege-
ringsuppdraget “Uppdrag att frimja Glasriket som besoksmal” 2006-2008.”

Arbetet 1 regeringsuppdraget 2006—2008 specificerades som foljer:

...att frimja lokala och regionala insatser som syftar till att utveckla och marknads-
fora Glasriket som bescksmal™.

Formuleringen kan jamféras med formuleringen 1 Glasrikeuppdraget 2012-2017 med namnet ”Upp-
drag att utveckla glasindustrin och besoksnaringen i Glasriket” dir linsstyrelserna uppdrogs att:

...genomfdra insatser f6r industriell utveckling och stirkt beséksniring i Glastiket

Utifrin namnen pa de tvd uppdragen tycks de bdada regeringsuppdragen beréra 1 huvudsak samma
arbetsomraden med den skillnaden att uppdragstexten i det nuvarande Glasrikeuppdraget ar klart Spp-
nare dn det tidigare. I det nuvarande uppdraget har, i likhet med det tidigare, beséksnaringen lyfts som
ett omrade att utveckla, men hur beséksniringen ska utvecklas har i det nuvarande uppdraget limnats
oppet. Detta till skillnad fran 2006 ars regeringsuppdrag dir det redan i uppdragstexten specificerades
att marknadsforingsinsatser for besoksmalet Glasriket skulle genomforas. I det nuvarande uppdraget
har regeringen i uppdragsbeskrivningen lyft att insatser for industriell utveckling ska genomféras. Det
specificeras inte vilken typ av industri som ska utvecklas vilket har gett aktérerna inom uppdraget
mojligheten att arbeta med niringar och aktiviteter utanfor besoksniringssektorn. Titeln pd uppdraget
ger en fingervisning om vilket omrade regeringen har velat se industriell utveckling inom, men da
ingen nirmare uppdragsbeskrivning gjorts har aktérerna sjilva fatt ta stillning till hur industriell ut-
veckling ska ske och inom vilket omrade.

I ljuset av ovanstaende kan konstateras att arbetet med destinationsutveckling och besoksniring ham-
nat nagot i skymundan av Gvriga insatser inom ramen fér det nuvarande regeringsuppdraget. Detta
beror inte minst pa den forvirring som radde kring AB Glastikets syfte och roll i uppdragets tidiga
skede. Kommunernas gemensamma satsning pa destinationsutveckling har kommit igang forst under

0 Naringsdepattementet. 2006. Uppdrag att frimja Glasriket som besiksmdal. N2006/6162/RUT.

" Naringsdepattementet. 2006. Uppdrag att frimja Glasriket som besiksmdil. N2006/6162/RUT.
72 Niringsdepartementet. 2012. Uppdrag att utveckla glasindustrin och besiksndringen i Glasriket. N2012/1667 /RT.
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uppdragets senare skede (2016-2017) i och med den ansékan om medel f6r destinationsutveckling
som tagits fram i samarbete med Destination Smaland.

Denna utvirdering har noterat att projektspridningen 1 det nuvarande Glasrikeuppdraget ar betydligt
storre dn 1 20006 ars uppdrag. Savil insatser fOr sanering, foretagsutveckling och kulturmiljé finns med
1 det nuvarande uppdraget vilket kan jimf6éras med 2006 drs uppdrag som enbart innehdll insatser for
besoksnaring. Vidare har det nuvarande Glasrikeuppdraget attraherat betydligt storre medel till Glas-
riket dn det forra, trots att det nuvarande uppdraget i sig inte har innehallit medel fran regeringen.
Aven om enbart de extra nationella medel som har investerats i Glasriket beaktas var investeringarna
1 regionen dubbelt sa stora under uppdragets forsta period (2012—2014) relativt “Uppdrag att frimja
Glasriket som besoksmal” 20062008 (cirka 7,5 miljoner kronor att jimféra med 4 miljoner kronor).
Kombinationen av ett brett uppdrag inom vilket aktérerna sjilva har behovt identifiera fokusomraden
for insatser att prioritera mellan samt avsaknaden av medel har varit val fungerande. Avsaknaden av
medel har skapat ett behov av att mobilisera finansiering fran nationella aktorer vilket gett klart storre
utdelning dn da staten allokerat medel till Glasriket.

Kombinationen av ett smalt uppdrag och allokerade medel 1 det forra Glasrikeuppdraget bidrog i liten
utstrickning till att samverkan utvecklades eftersom arbetet enbart kretsade kring att anvinda de
pengar som vikts till satsningar inom besoksnaring. I det senare Glasrikeuppdraget har aktérerna istél-
let behovt samlas for att definiera inom vilka omraden insatser ska goras, och vad som ska prioriteras,
detta 1 linje med steg 1 1 Oxford Researchs modell f6r kommunal samverkan. Hade medel f6ljt med
detta uppdrag hade utfallet med storsta sannolikhet dnda varit battre dn 2006 ars resultat dd en analys
av inom vilka omrdden insatser ska genomforas dnda hade behévts. Motivationen att mobilisera nat-
ionella aktorer hade dock maéjligen inte varit lika stark om det nuvarande uppdraget innehallit statliga
medel.

6.2 UPPDRAGETS BETYDELSE FOR ATT MOJLIGGORA SATSNINGAR

Glasrikeuppdraget har haft stor betydelse for méjligheten att genomfora flera av de storre satsningarna
som har genomfoérts och som fortfarande pagar i Glasriket. Till exempel kan nimnas att Tillvixtverket
inte hade gjort strategiska satsningar och 6ronmirkt medel for insatser inom Glasriket om myndig-
heten inte pekats ut i regeringsuppdraget. Dessa medel har stottat flera integrationsprojekt, SVID:s
insatser i Glasriket, Glasrikesmiljonen samt medfinansierat ytterligare projekt som New Glass 1 och
2 samt forstudiearbetet kopplat till Glasriket arkiv och samlingar. Vidare hade myndigheten inte tagit
den processtodjande roll som myndigheten haft i flera arbetsgrupper och styrgrupper om inte Glas-
rikeuppdraget hade existerat.

Analysen av intervjumaterial visar att Glasrikeuppdraget har haft en central betydelse f6r den kom-
munala samverkan som har etablerats i arbetet med sanering av fére detta glasbruksmiljéer och for
det foretagsstodjande projektet Glasrikesmiljonen. Intervjuer med kommunala aktorer visar pa en for-
indrad syn pa kommunalt samarbete och férindrad dynamik mellan glasrikeskommunerna - fran ett
torhallningssitt som nirmast kan beskrivas som antagonistiskt - till en samsyn kring de 6msesidiga
vinsterna av samarbete. Mycket tyder pa att Glasrikeuppdraget har fort kommunerna nirmare
varandra och att chanserna till framtida samarbete dven inom andra fragor har 6kat.
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Vad giller det gemensamma arbetet for att astadkomma ett nationellt ansvar for Glasets arkiv och
samlingar tycks Glasrikeuppdraget ha haft en tudelad betydelse. Uppdraget har 4 ena sidan skapat
forutsittningar for samarbete inom nitverket Swedish Glass Net genom att ge upphov till den struktur
inom vilka gemensamma prioriteringar har identifierats. A andra sidan har de negativa beskeden frin
nationella myndigheter avseende finansiering av Glasets arkiv och samlingar lett till frustration bland
aktorerna i Swedish Glass Net och en upplevd kinsla av att vara provinsiellt behandlade. Forvint-
ningarna pa att fa ett nationellt ansvar har varit stora eftersom insatsen initierats inom ramen for
regeringsuppdraget som i sin tur kommit fran nationell niva.

Vidare har uppdraget medfort att linsstyrelserna, regionerna och Tillvixtverket lagt resurser pa att
konfigurera samarbeten mellan de kommunala aktorerna vilket mojliggjort ett arbete med att identifi-
era gemensamma behov. Uppdragets funktion i att fa de regionala och nationella parterna att ta saval
en lokal som regional intermediar roll har varit en nyckelfaktor for att initiera samverkan kring tidigare
nimnda utvecklingsprojekt och foéretagsstod.

Linsstyrelsen 1 Kronoberg har knutit nationella aktorer inom kulturomradet till projekt inom Glas-
rikeuppdraget genom hinvisning till regeringsuppdraget. Aktérer sisom ArkDes och Nationalmu-
seum hade varit mycket svara att mobilisera utan den legitimitet som regeringsuppdraget har medfort.
SGU hade troligtvis kunnat aktiveras utan ett regeringsuppdrag, men kunskapen om hur regionen
kunde fa hjilp och stéd fran SGU tillgodogjordes genom uppdraget. Glasrikeuppdraget har dven moj-
liggjort f6r linsstyrelserna i Kronoberg respektive Kalmar att 6ronmirka pengar f6r kulturmiljévard
dir satsningar inom Glasriket har prioriterats framfér andra satsningar. Ett stort antal processer och
samverkansstrukturer har initierats och formats inom ramen fér Glasrikeuppdraget, bland annat inom
sanering och kulturarv.

6.3 FORUTSATTNINGARNA FOR STORRE UTVECKLINGSPROJEKT

Det hir avsnittet ser nirmare pa mojligheter och utmaningar for de tva storre utvecklingsprojekten:
Glasets arkiv och samlingar samt arbetet med sanering vid fore detta glasbruk. Analysen bygger pa en
sammanstillning av asikter som framférs i intervjuer med fOr fragorna berérda aktorer, luckor som
identifierats med hjilp av studiens teoretiska ramverk samt tidigare erfarenheter fran arbete med kom-
munala utvecklingsprocesser.

6.3.1 Glasets arkiv och samlingar

Arbetet inom Glasets arkiv och samlingar har drivits av en heterogen samling aktorer, vilket bade har
utgjort en styrka och en svaghet. De deltagande aktérerna har verksamheter av varierande storlek, med
olika resurser, mal och prioriteringar. A ena sidan har de pa sa vis kunnat komplettera varandra genom
att bidra med olika perspektiv och kunskap. A andra sidan har de olika verksamhetsmalen gjort det
svarare att finna gemensamma prioriteringar for nitverkets arbete.

Aktorerna som har arbetat med Glasets arkiv och samlingar har under processen bildat ett nitverk
under namnet Swedish Glass Net. Intervjuerna visar att nitverkets deltagare framéver 6nskar se en
omorganisering efter uppdragets slut till en mindre hierarkisk och komplex organisation. Aktorerna
ar 6verens om fordelarna med att Emmaboda kommun, som ses som en ”neutral” organisation, nu
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har tagit pa sig huvudmannaskapet i frigan om arkiv och samlingar. Kommunens huvudmannaskap
skapar saledes goda moijligheter for hallbarhet 1 arbetet med fragan efter uppdragets slut.

Nitverket har under uppdragets gang inkommit med flera ansokningar om ett nationellt ansvar i for
Glasets arkiv och samlingar. Hittills har nitverket inte fatt gehor f6r sina 6nskemal. Aktorer 1 nitverket
har uttryckt uppgivenhet 6ver bristen pa gehor fran nationell niva trots att arbetet initierades inom
ramen for ett nationellt uppdrag. Uppgivenheten 6ver brist pa resultat kan tinkas bli en utmaning for
nitverkets uthallighet pa lingre sikt. Samtidigt har natverket beviljats finansiering frin regionerna, med
kommunal medfinansiering, f6r en processledare under 2018. Processledaren kommer bland annat
ansvara fOr att sammankalla till och leda nitverkets méten. Pa sa vis kommer processledaren i viss
min ta 6ver den intermedidra rollen som Linsstyrelsen i Kronoberg har haft, en nédvandig forutsitt-
ning for nitverkets arbete framoéver.

Regeringsuppdraget har varit betydelsefullt i arbetet med Glasets arkiv och samlingar da det har gett
arbetet tyngd och underlittat involveringen av nationella aktorer. Nar uppdraget tar slut férsvinner
den dignitet ett regeringsuppdrag innebar, vilket kan tinkas innebara en utmaning for nitverkets moj-
ligheter att fortsittningsvis engagera aktérer pa nationell nivd. Nitverket behover framover visa pa
fler exempel pa konkret samverkan som demonstrerar f6r nationella myndigheter att nitverket kan
samarbeta kring konkreta insatser och dven kan fungera som stod for andra.

Sammantaget innebdr finansieringen av en processledare under 2018 samt att Emmaboda kommun
har gatt in som huvudman i frigan att natverket har lagt en god grund for fortsatt samarbete inom
nitverket efter regeringsuppdragets slut och minimerat risken for att samverkan mattas av utan ett
uppdrag att stodja sig mot.

6.3.2 Saneringen vid fore detta glasbruksmiljoer

Det finns en enhaillig samsyn bland aktérerna i Glasriket om att saneringsfragan dr den absolut viktig-
aste fragan for Glasrikets framtid. Inte minst dr det en viktig fraga for att kunna astadkomma ekono-
misk strukturomvandling pa ling sikt — da problemen med féroreningarna spanner 6ver i stort sett
samtliga andra utvecklingsomraden.

Arbetet med saneringsfragan har en tydlig struktur och ett engagemang och ansvar som stricker sig
fran lokal till nationell niva. Kommunerna har fitt en mer framflyttad position under uppdragets se-
nare del, exempelvis genom att Uppvidinge tagit huvudmannaskapet f6r innovativ sanering och att
Nybro tagit ordférandeskapet f6r den kommunala organisationen. En utmaning framéver blir att hitta
en fungerande kommunal organisation som involverar lokala politiker savil som tjanstepersoner. Som
papekats ar det viktigt att tjainstepersonerna, inte minst kommuncheferna, fir en framtridande roll.
Kommunerna behover finna en stabil organisationsstruktur i saneringen som motverkar eventuella
negativa effekter av personbundenhet. De allminna valen 2018, ett férsimrat konjunkturlige och
samre kommunala finanser under 2019-2020 4r samtliga faktorer som kan tinkas paverka kommu-
nernas engagemang och vilja att samverka 1 saneringsfrigan.
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I arbetet med innovativ sanering finns fortfarande en bild hos nagra aktorer att kommunerna sitter
lite 1 baksétet”. Hir behéver kommunerna flytta fram sina positioner och komma fram till en gemen-
sam 16sning for avfall och atervinning av glasavfall. Det dr dirfér positivt att arbetet med innovativ
sanering har beviljats finansiering fram till april 2019, vilket skapar forutsattningar for inte minst Lans-
styrelsen 1 Kronoberg och projektledaren for innovativ sanering att fortsitta sina engagemang i fraigan
medan kommunerna ges utrymme att flytta fram positionerna.

En nédvindighet for framtida samverkan inom saneringsfragan ar fortsatt engagemang fran nationella
myndigheter och lingsiktiga ekonomiska garantier. Regeringsuppdraget har varit betydelsefullt for
mojligheten att aktivera nationella aktorer i saneringsfragan. En mojlig 16sning for att bibehalla enga-
gemanget ar att SGU och Linsstyrelserna far ett gemensamt regeringsuppdrag for att fortsitta arbetet
med sanering i Glasriket. Detta skulle ge ett tydligt mandat och legitimitet for framfér allt SGU:s
fortsatta engagemang i frigan och regionen.

Arbetet med sanering ir en process med ling tidshorisont och en inneboende langsamhet. Det kan
tinkas tira pa kommunernas uthallighet 1 fragan, sirskilt som arbetet nu gér in i en implementeringsfas
och en relativt lag resultatfrekvens ér att vinta fran 2018 och framat. For att arbetet 1 saneringsfragan
inte ska tappa fart krivs att samsynen kring de gemensamma vinsterna av samarbete bibehalls. For det
krivs att kommunerna fortsitter att se till Glasriket som helhet och inte virnar det egna kommunin-
tresset 1 forsta hand och att samarbetet ger positiva resultat. Den breda och klara samsynen kring
vikten av saneringsfragan hos alla berérda parter, inklusive nationella myndigheter och regionala ak-
torer, bidrar med goda forutsittningar f6r fortsatt kommunal samverkan pa omradet.

6.4 ROLLEN SOM INTERMEDIAR

Dié Glasrikeuppdraget ir ett regeringsuppdrag inom politikomradet regional utveckling vet vi frin
tidigare forskning att intermedidrer beh6vs for att omsitta strategi till praktik och implementera poli-
tiken pa regional niva.”” Denna analys av Linsstyrelsen i Kronobergs atbete i Glasrikeuppdraget ser
dirfor nirmare pa hur Linsstyrelsen i Kronoberg har agerat som intermedidr. Analysen grundar sig
pa beskrivningen av Linsstyrelsens roll i Glasrikeuppdragets olika processer och uppfattningar om
samt resultatet av Linsstyrelsens arbete.

6.4.1 Lansstyrelsen i Kronoberg som nationell, regional och lokal intermediar

Smedlund kategoriserar intermediirer som antingen nationella, regionala eller lokala™. En och samma
aktor kan agera som intermediidr pa olika nivder i olika situationer och denna utvirdering har noterat
att Lansstyrelsen i Kronoberg i arbetet med Glasrikeuppdraget 1 olika situationer uppfyllt alla dessa
intermedidra funktioner. Linsstyrelsen har agerat nationell intermedidr genom att paverka skrivningen
i regeringens uppdrag att fortsitta Glasrikeuppdraget och pé sa sitt katalyserat nationella aktorer att
agera. Ett tydligt exempel dr SGU:s fortydligade roll i fortsittningen pa Glasrikeuppdraget vilket har

7 Laur. 2015. Cluster initiatives as intermediaries: A study of their management and stakeholders.
" Smedlund. 20006. The roles of intermediaries in a regional knowledge systen.
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sikrat myndighetens roll och arbete i regionen.” Linsstyrelsen har dven fyllt funktionen som regional
intermedidr genom att mikla mellan lokala och nationella kontakter, ett exempel pa nir Linsstyrelsen
1 Kronoberg tagit en sadan roll 4r i arbetet med Glasriket arkiv och samlingar dir Linsstyrelsen eta-
blerat kontakter mellan aktorer och fatt Nationalmuseum att engagera sig i1 arbetet. Lansstyrelsen har
agerat som lokal intermedidr genom att samordna och koordinera de lokala aktorerna samt admini-
strera deras arbete och st6tta samt frimja operativa processer. Genom Smedlunds teoretiska ramverk
tydliggors att Linsstyrelsen fyllt en viktig roll i uppdraget och méjliggjort savil intern samverkan och
operativa processer pa lokal niva som samverkan mellan lokala och nationella aktorer samt katalyserat
nationella aktOrer att agera.

I Lansstyrelsens roll som lokal intermediar har myndigheten dven, i likhet med Stewart och Hyysalos
intermediira roller”®, konfigurerat samarbete kring projekt genom att sikra en gemensam bild av syfte
och mal med projektet. Detta har myndigheten gjort genom att f6ra samman akt6rerna f6r diskussion
kring innehall i satsningar samt genom att férdela ansvar och roller. I detta arbete har myndigheten
dven haft en maklande funktion och medlat mellan nationella och lokala parter.

6.4.2 Samverkan mellan Tillvixtverket och Lansstyrelsen i Kronoberg

Aven Tillvixtverket har fyllt en intermediir funktion i Glasrikeuppdraget, i synnerhet fram till som-
maren 2016". Tillvixtverket och Linsstyrelsen i Kronoberg har ofta arbetat tillsammans for att skapa
samsyn 1 regionen och bygga upp forutsittningar for samverkan savil mellan lokala aktérer som mellan
lokala och nationella aktorer. Vi ser att Tillvaxtverket och Lansstyrelsen i Kronoberg i flera ligen
arbetat tillsammans och stéttat varandra, exempelvis har bade Tillvixtverket och Lansstyrelsen agerat
som regionala intermedidrer inom arbetet med Glasets arkiv och samlingar och anvint sina respektive
kontaktnit for att skapa kontakt mellan nationella aktérer inom kulturomradet och aktorer inom Glas-
riket.”® I andra ligen har aktorerna kompletterat varandra. Linsstyrelsen i Kronoberg har tagit rollen
som lokal intermedidr och har stéttat och samordnat kommunerna och de lokala aktSrerna i det ope-
rativa arbetet inom de olika projektomradena medan Tillvixtverket har bidragit med finansiering frin
oronmarkta utlysningar och skapat forutsittningar for samverkan mellan de kommunala aktorerna
och mellan de kommunala och de regionala samt nationella aktorerna. Liansstyrelsen har a sin sida
koordinerat och frimjat det rent operativa arbetet inom de projekt vilka Tillvixtverket mojliggjort
genom finansiering och idégenerering. Generellt kan sigas att Tillvaxtverket var mer involverade tidigt
1 uppdraget och att myndighetens roll under 2016 och 2017 framf6r allt har handlat om att forvalta de
processer som initierats tidigare under uppdraget.

6.4.3 Regionernas roll som intermedidrer

Flera aktorer har uttryckt en 6nskan om att regionerna ska ga in och ta den roll som intermedidr som
Linsstyrelsen Kronoberg har haft under regeringsuppdraget. Samtidigt uttrycker andra aktorer att

5 Niringsdepartementet. 2014. Uppdrag att fortsitta insatserna for att utveckla glasindustrin och besoksndringen i Glasriket.
N2014/5023/RT.

76 Stewart & Hyysalo. 2008. Intermediaries, users and social learning in technological innovation.

77 Se: Oxford Research. 2018. Skututvirdering av Glasrikeuppdraget. En utvirdering av Tillvixctverkets process- och dialogbaserade ut-
vecklingsarbete f6r en mer detaljerad beskrivning av Tillvixtverkets roll i Glasrikeuppdraget.

8 Smedlund. 2006. The roles of intermediaries in a regional knowledge system.
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Glasrikeuppdraget har legat till grund f6r och underlittat samverkan och att det vid uppdragets slut
finns brukbara modeller f6r samverkan inom de processer som uppdraget satt igaing. Regionernas roll
framover var inte faststilld vid tidpunkten f6r uppdragets slut men tros innebéra ett mer begrinsat
engagemang 4n den intermedidra roll linsstyrelserna har haft under regeringsuppdraget. Regionerna
kommer framforallt att vara sammankallande till m6ten i samverkansgruppen och finansiera insatser
inom sina ansvarsomraden.

Skillnaderna mellan den roll som Linsstyrelsen 1 Kronoberg har haft under uppdraget och den mer
begrinsade roll regionerna tycks ta skapar viss risk for att det helhetsgrepp som funnits, med tydliga
linkar mellan olika insatser i Glasriket, forsvinner och att den uppnadda samstimmigheten bland ak-
torerna i Glasriket forsvagas. I Oxford Researchs halvtidsutvirdering rekommenderades att region-
erna successivt tar over Lansstyrelsen i Kronobergs roll som regional intermediir. Eftersom regioner-
nas roller kommer att skilja sig fran Lansstyrelsen Kronobergs roll som intermediir ser vi bland annat
risker 1 att rollen som konfigurerande intermediir - i bemirkelsen sammanhallande kommunikator -
forsvinner 1 och med uppdragets avslut. Till viss del kommer regionerna att agera konfigurerande
genom att samordna moten med den nya samverkansgruppen som kommer att upprittas. Regionerna
kommer i viss utstrickning dven att ha en maklande roll genom att stotta genomforandet av initiativ
med finansiering. Det dr 6nskvirt att regionerna i den utstrickning det dr mojligt tar 6ver Lansstyrel-
sens intermedidra roll inom omraden dar annan ansvarig aktor saknas — men ocksa att regionerna
aktivt fortsatter att lyfta Glasriket som region i dialog med Tillvixtverket och andra nationella myn-
digheter.

6.5 UTVARDERING AV DEN KOMMUNALA SAMVERKAN

For att skapa forutsattningar for langsiktiga effekter av Glasrikeuppdraget krivs att den nuvarande
graden av samverkan mellan kommunerna bibehalls samt att samverkan utvecklas inom nya omraden
dir gemensamma behov identifieras. Viss oenighet har under uppdragets gang ritt mellan kommu-
nerna rérande prioriteringar och behov samt dven i viss man om vad Glasrikeuppdragets syfte har
varit. Den storsta utmaningen for fortsatt kommunal samverkan ér risken att kommunerna faller till-
baka i att bevaka den egna kommunens intressen i férsta hand och se till Glasriket som helhet i andra
hand. Med hinsyn till fragans upplevda vikt kan resultat 1 saneringsfrigan ha sirskild betydelse for

samverkan aven inom andra omraden.

Det ir viktigt att samverkan framdver baseras pa gemensamma behov, men ocksa att kommunerna
tor varje samverkansomrade definierar vilken geografisk region det dr limpligt att samverkan inom.
Detta lyftes dven i rekommendationerna 1 Oxford Researchs halvtidsutvirdering. Ett exempel dr ar-
betet inom saneringsfragan. Fram&ver dr det viktigt att aktorerna i regionen inte fastnar vid geografiska
skiljelinjer nar samverkan ska utvecklas utan att olika kommuner och lokala aktorer kan samverka 1
olika fragor. Centralt f6r fungerande samverkan ir att en I6pande analys genomfors av gemensamma
behov och att konsensus kring vad syftet och malet med samverkan ér kan nas.

Det dr 6nskvirt att de regionalt utvecklingsansvariga framéver tar en intermedidr roll for att sikra

fortsatt samarbete och for att stotta kommunerna 1 att bygga upp samverkan inom omraden dér kon-
sensus inte har natts. Detta ligger i linje med Johanssons forskning om regionalt utvecklingsarbete och
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med rekommendationerna i halvtidsutvirderingen.” I och med att nista steg, bland annat i sanerings-
arbetet, dr implementering, ir intermedidrens roll dock inte lika tydlig. Istillet maste de kommunala
aktorerna sjilva ga in med storre savil finansiella som tidsmassiga insatser for att implementera exem-
pelvis avfallshanteringen kopplat till saneringsarbetet.

I Glasrikeuppdraget har atgirder vidtagits for att 1 hogre grad involvera de kommunala tjinsteperso-
nerna, exempelvis genom deras inkludering i uppdragets beredningsgrupp, vilket kan ses som positivt.
Aven framéver bor de kommunala tjinstepersonernas kompetens och kunskap anvindas i det poli-
tiska arbetet med att identifiera samverkansomraden och mdijliga administrativa samarbetsomraden.
Beslutet att inkludera kommuncheferna i den samverkansgrupp som kommer att etableras efter upp-
dragets slut kan dirfor ses som positivt for framtida samverkan och for fortsatt férankring inom kom-
munernas forvaltningar.

I Oxford Researchs halvtidsutvirdering till Linsstyrelsen 1 Kronoberg rekommenderades att en lokal
intermedidr identifieras for att frimja samverkan i regionen. Under Glasrikeuppdraget har Linsstyrel-
sen i Kronobergs lin — och i viss man aven Tillvixtverket - tagit rollen som lokal intermedidr och
samordnat de kommunala akt6rerna kring operativa processer. Oxford Research féreslog 1 halvtids-
utvirderingen att kommunerna gemensamt skulle tillsitta en utvecklingssamordnare. En sidan funkt-
ion blir annu viktigare for att tippa den lucka som uppstir nar Linsstyrelsen 1 Kronoberg forsvinner
som lokal intermediir. En utvecklingssamordnare skulle till exempel kunna fungera som EU-samord-
nare och bistd kommunerna i gemensamma ansokningar till savil Europeiska regional- och utveckl-
ingsfonden (ERUF) som Europeiska socialfonden (ESF). Det kvarstar f6r kommunerna att i forsta
hand gemensamt besluta om behovet av en sadan funktion och 1 andra hand vad funktionen skulle
innebira mer konkret.

Sammanfattningsvis ser vi att det finns en 6vergripande positiv bild av férutsittningarna for det kom-
munala samarbetet framéver bade bland kommunala och regionala aktérer. Kommunernas allt tydli-
gare ansvar och roller i olika utvecklingsprocesser - framférallt under senare delen av 2017 - och de
goda relationer som har etablerats mellan de kommunala férvaltningarna har bidragit till att forbattra
forutsittningarna for fortsatt samarbete 6ver kommun- och regiongrinser.

I Tabell 5 sammanstills analysen av férutsittningarna for fortsatt kommunal samverkan®. Analysen
fokuserar i huvudsak pa saneringen vid fore detta glasbruksomraden och arbetet med destinationsut-
veckling — som bada l6per vidare efter regeringsuppdragets slut. Analysen innefattar till viss del dven
arbetet i Swedish Glass Net, som vid tidpunkten for Glasrikeuppdragets slut till stor del drevs av andra
aktorer in kommunerna, men dir kommunerna bidragit med finansiering.”'

7 Johansson. 2011. Samordning av regionalt utvecklingsarbete. PM til] Utredningen om den statliga regionala forvaltningen. Fi 2009:07.
80 Sammanstillningen férhaller sig till hur lingt arbetet i olika fragor kommit vid uppdragets slut, vilket bland annat innebar
att mindre finns att siga om implementeringsfasen.

81 Sammanfattningen ligger till grund f6r nigra av slutsatserna och rekommendationerna som presenteras i Kapitel 7.
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Tabell 5. Ramverk for kommunal samverkan

Kontext

Resurser

Organisationsformer

Mobiliseringsfas

Samverkan miste grundas pa ritt analys av si-
tuationen och de mdjligheter den bygger pa.

Kommunerna har genomfért gemen-
samma behovsanalyser, till exempel ge-
nom dialogrundorna med Tillvixtverket
och infér det gemensamma kommun-
motet. Inom vissa frigor finns samsyn
och snarlika behov, inom andra finns
storre skillnader. Det dr viktigt att kom-
munerna dven framover arbetar med att
analysera gemensamma behov.

Det mste samlas tillrackligt med resurser for
att visa att samarbetet kommer lyckas.

Linsstyrelsen i Kronoberg arbete och re-
geringsuppdraget har varit avgérande for
att attrahera resurser frin nationell nivd
och for att samordna med de regionala
tillvixtansvariga.

Virdera behov av organisationsform. Har ar
det en avvagning mellan bredd och samling.

Har anpassats efter fraga. Manga ut-
dragna processer i arbetet med samtliga
fragor har varit avgérande for att hitta
fungerande organisationsformer. Bade i
saneringen och Glasets arkiv och sam-
lingar ligger framfér aktérerna att hitta
nya organisationsformer efter uppdra-
gets slut.
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Konsolideringsfas

Samverkan miste bekrdflas genom erfarenbet
av utveckling och fordjupat samarbete.

Samarbetet har funnit struktur under
uppdragets gang och en stérre samsyn
har etablerats kring vinsterna av samver-
kan. Samverkan har dock endast till viss
del bekriftats genom erfarenhet av ut-
veckling, t.ex. har saneringsfrigan delvis
upplevts som 6vermaktig och mycket ar-
bete kvarstar.

Fortsatt resurstillgang dr kritiskt for arbetets
Sortlipande.

Saneringsfragan vicker nationellt in-
tresse och vigar till nationella resurser
finns dven framover. I arkiv och sam-
lingar 4r det mer tveksamt hur arbetet
ska utformas p4 lingre sikt och vilka re-
surser som finns tillgingliga.

Organisationsmodellen mdste hallas och byggas
ut. Slitage kan bii ett problem i denna fas.

Har skett i t.ex. arkiv och samlingar dér
ett ndtverk har konsoliderats trots att det
stillts mot konkreta utmaningar. Kom-
munala huvudmin har utsetts f6r bade
arkiv och samlingar och sanering.

Implementeringsfas

Samverkan miste leverera resultat som paver-
Fkar eller dndrar i forhallande till kontextuell
utgdangspunkt.,

Negativa besked pd anskningar fran
Glasets arkiv och samlingar har hittills
inneburit en utmaning, frimst f6r akto-
rerna i Swedish Glass Net. I arbetet med
destinationsutveckling har tydliga fram-
steg gjorts under 2017 med ett konkret
resultat i form av en ansokan om finan-
siering. For saneringsfragan blir det av-
gorande for uthalligheten framdver att
arbetet ger konkreta resultat.

Uppnitt resultat virderas mot resursinsats.

Framfor allt aktuellt i saneringsfrigan
dir vissa aktorer ifrigasitter ekonomiska
nyttan med innovativ sanering, vilken
aktualiseras i och med att kommunerna
maste 16sa frigan om avfallshantering.

Organisationsformen mdste vara instrumentel]
nog for att kunna implementeras.

Samsynen i frigorna méste kunna bibe-
hallas p4 sikt. Inom arkiv och samlingar
efterlyser flera aktSrer en mindre kom-
plex och hierarkisk organisationsform.



7. Slutsatser och rekommendationer

Glasrikeuppdraget var ett regeringsuppdrag som pagick 2012—2017 och som syftade till att bidra till
industriell utveckling och stirkt besoksniring 1 Glasriket. I det hir kapitlet sammanfattas de slutsatser,
lirdomar och rekommendationer som gar att dra fran arbetet med Glasrikeuppdraget vid tidpunkten
tor uppdragets slut. Rekommendationerna presenteras 1 punktform i anslutning till relaterade slutsat-
ser. Nagra langsiktiga effekter av uppdraget har inte gatt att mata, varfor slutsatserna bygger pa det
teoretiska ramverket samt uppfattningar och upplevelser hos berorda aktorer i Glasriket.

71 GENERELLA SLUTSATSER OCH LARDOMAR

Uppdragets 6ppna struktur har lett till en stor bredd i projektfloran. Uppdragets 6ppna formu-
lering har bidragit till att arbete initierats inom en rad olika omraden. Gemensamt arbete kopplat till
savil sanering som kulturarv och foretagsstdd hade inte uppkommit utan Glasrikeuppdraget. Den
Oppna formuleringen i kombination med avsaknaden av avsatt statlig finansiering har gjort att akto-
rerna sjilva har kunnat utveckla en samsyn kring viktiga fragor att jobba med.

Ett lingt uppdrag har varit nédvindigt for att koncentrera samverkan kring ett fital viktiga
fragor. Glasrikeuppdraget har med tiden utvecklats fran ett brett och forhallandevis spretigt uppdrag
till koncentrerat arbete inom ett fatal storre utvecklingsprocesser. Langsiktigt uthalliga processer inom
flera fokusomraden har tydliggjort samverkansformer samt fragornas relativa betydelse f6r aktérerna
1 Glasriket— inte minst i arbetet med destinationsutveckling.

Personliga nitverk och kontakter har varit viktiga. Savil de bada linsstyrelserna som Tillvixtver-
ket har genom ett fatal engagerade individer méjliggjort bred samverkan samt aktiverat flera nationella
myndigheter att delta i arbetet med Glasrikeuppdraget. Arbetet har delvis utgatt frain personliga och
informella nitverk vilket innebar en sarbarhet nir centrala individer férsvinner i och med uppdragets
slut. De allminna valen 2018 ir en annan riskfaktor med eventuella negativa effekter pa kontinuiteten
i arbetet framovet.

e TFor att minimera eventuella negativa effekter av att centrala personer forsvinner, bade vid
uppdragets slut men ocksa i framtiden, maste implementerande parter i respektive utveckl-
ingsprocess sikra att instrumentella och motstindskraftiga organisationsstrukturer finns pa
plats for de utvecklingsprocesser som lever vidare.

7.2 UPPDRAGETS BETYDELSE FOR ATT MOJLIGGORA SATSNINGAR

Uppdraget har haft stor betydelse f6r genomférandet av flera av de storre insatserna. Glasrike-
uppdraget har dels erbjudit verktyg for att inventera behov, dels fungerat som en mdétesplats och
plattform f6r samordnad kommunikation samt férsett regionen med ett operativt ledarskap. Den ope-
rativa framdriften av insatser riskerar att himmas av att uppdraget tar slut. Samtidigt dr aktOrerna i
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Glasriket tydliga med att de 6nskar se en fortsittning pa den operativa samverkan som har initierats
inom ramen fér uppdraget.®

Nationella aktdrer har mobiliserats med hjilp av uppdraget. Aven aktérer som inte har pekats
ut i uppdraget si som statliga kulturinstitutioner har aktiverats med hjilp av uppdraget. Vidare har
Liansstyrelsen katalyserat nationella aktorer som SGU att agera genom att paverka skrivningen i fort-
sattningsuppdraget. Lansstyrelsen har dirigenom fyllt savil en regional som nationell intermediar roll.
Trots att uppdraget inte i sig innehallit statliga medel har statliga aktorer investerat betydligt mer jam-
tort med det tidigare regeringsuppdraget 2006—2008. Samtidigt férsvinner den legitimitet och tyngd
som uppdraget inneburit i och med uppdragets slut, vilket férsvarar f6r mojligheten att attrahera nat-
ionella aktérer och nationell medfinansiering.*’

7.3  FORUTSATTNINGAR FOR STORRE UTVECKLINGSPROJEKT

Det finns en enhillig samsyn kring saneringsarbetets absoluta vikt f6r att fa till stind ekono-
misk strukturomvandling pé lang sikt. Diremot behovs langsiktiga garantier att regional och statlig
medfinansiering finns for arbetet med sanering framover. Saneringsarbetet kommer att ta tid och
kommer dven fortsittningsvis att kriva stod och kompetens bade fran regionala och nationella aktorer.

e Kommunerna maste tillsammans med linsstyrelserna och SGU klargora roller och ansvar for
det fortsatta saneringsarbetet. Fortsatt engagemang fran SGU ir av stor betydelse for sane-
ringsarbetets framdrift till det att en 6verlimning skett till kommunerna. Ett fortsatt regerings-
uppdrag fér SGU och linsstyrelserna skulle sikra legitimiteten i det fortsatta arbetet.

e Kommunerna uppmanas att successivt Overta dgarskapet och ledarskapet f6r den operativa
framdriften fOr arbetet med innovativ sanering. Kommunerna maste dven enas om en gemen-
sam 16sning for atervinning och avfallshantering.

God grund har lagts f6r samverkan kring Glasets arkiv och samlingar, inte minst genom Em-
maboda kommuns neutrala huvudmannaskap och den gemensamma finansieringen av en processle-
dare. Framoéver dr det viktigt att na konkreta resultat, bade for mojligheten att fa till ett nationellt
ansvar och for att parterna aven fortsattningsvis ska se ett virde i samverkan.

e Det fortsatta arbetet inom Swedish Glass Net bor fokuseras mot att prestera konkreta resultat
1 form av insatser och aktiviteter som kan visa pa nitverkets formaga och skapa legitimitet
infor ett nationellt uppdrag.

e Swedish Glass Net maste enas om en instrumentell organisationsstruktur som drar nytta av
medlemmarnas olikheter sett till storlek, tillgangar, resurser och kontakter. Parterna bor dven
utvidga nitverket till glasaktorer utanfér Glasrikets granser.

82 Se rekommendationer i avsnitt 7.4.
83 Se rekommendationer i avsnitt 7.4.
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7.4 LANSSTYRELSENS ROLL SOM INTERMEDIAR

Linsstyrelsen i Kronobergs lin har agerat lokal intermedidr genom att frimja operativa pro-
cesser. Utan Linsstyrelsens koordinering, administrering och styrande samt medierande roll hade ar-
betet i uppdraget stannat av. Lansstyrelsen har varit central fOr att driva det operativa arbetet framait,
inte minst i att kommunicera en gemensam malbild till aktérerna i Glasriket samt genom att agera
padrivande i olika grupperingar. Under Glasrikeuppdragets avslutande ar har Linsstyrelsen 1 Krono-
berg framgangsrikt limnat éver det operativa ansvaret for olika utvecklingsprocesser till kommunerna
1 Glasriket.

e De aktorer till vilka 6verlimning av utvecklingsprocesser skett maste fullt ut Gverta ansvaret
for att den operativa framdriften av processerna fortsitter, med stod fran relevanta samver-
kansparter pa regional och nationell niva.

e Kommunerna uppmanas att med stod av regionala aktérer enas om formen for en lokal inter-
medidr som kan frimja framtida operativa utvecklingsprocesser. En moijlighet ér att 1 enlighet
med Tillvixtverkets rekommendationer samlas kring en gemensam utvecklingssamordnare
som kan administrera gemensamma utvecklingsprojekt och fungera som EU-samordnare f6r
ansOkningar och genomférande av gemensamma EU-finansierade projekt.

Lansstyrelsen i Kronoberg har agerat regional intermedidr och miklat st6d fran nationella
aktorer. Linsstyrelsen 1 Kronoberg har fungerat som en dérréppnare mot nationella myndigheter och
institutioner genom att mikla stdd och finansiering. Linsstyrelsen har dven bidragit till en samsyn
kring syfte och malbild bland Glasrikets aktorer. Fortsatt stod frin en regional intermediir dr nédvin-
digt for att utvecklingsarbetet inte ska tappa fart. For att de projekt som har initierats ska fullféljas
krivs att en aktor agerar regional intermedidr och bidrar med st6d, koordinerar lokala aktérer samt
miklar mellan lokala och nationella aktorer. Stédet fran en regional intermedidr dr viktigt dven for att
behilla fokus pa regionévergripande strukturomvandling som langsiktigt mal.

e De regionalt utvecklingsansvariga bor ta 6ver rollen som regionala intermedidrer. En sidan
roll innefattar bland annat att frimja samverkan mellan kommunerna genom att kommunicera
en gemensam malbild samt att mikla kontakter mellan lokal och nationell niva.

e Baide kommunerna och de regionalt utvecklingsansvariga bor i styrdokument och strategier
aktivt lyfta Glasriket som linséverskridande omrade samt behovet av samverkan &ver
kommungrinserna for att 16sa gemensamma utmaningar. De regionalt utvecklingsansvariga
uppmanas dven att lyfta Glasriket som regionséverskridande omrade i1 den kontinuerliga dia-
logen med Tillvixtverket och andra nationella myndigheter.

¢ De regionala aktorerna uppmanas att stotta kommunerna 1 arbetet med att identifiera gemen-
samma omraden for framtida samverkan. Framtida samverkan bor vara systematisk och kan
forslagsvis utga ifran modellen f6r kommunal samverkan 1 Bilaga 2.

e Den samverkansgrupp som lever vidare efter uppdraget bor arbeta med att ta fram nya idéer
tor konkret samverkan kring gemensamma utmaningar — detta fOr att aktivt underhalla ge-
mensamma atgirder och samarbeten. Samverkansgruppen bor dven fungera som en plattform
for att identifiera méjligheter till synergieffekter mellan olika utvecklingsprocesser.
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75 UTVARDERING AV DEN KOMMUNALA SAMVERKAN

Glasrikeuppdraget har haft positiva effekter pa den kommunala samverkan. De processer som
har mojlighet att bidra till lingsiktiga effekter, sa som arbetet med saneringen och destinationsutveckl-
ing, har forankrats vil i kommunerna och ett gemensamt intresse finns for att driva arbetet framat.
Det ir samtidigt nodvindigt att differentiera vilka aktorer som samverkar i olika fragor. Det finns
skillnader mellan kommunerna 1 Glasriket vad giller savil forutsittningar som behov och utmaningar.
For en lyckad samverkan i regionen krivs att samverkan utgar frain gemensamma behov, och inte fran
gemensam geografi, i fall dir konsensus kring 6msesidiga behov och vinning saknas.

e Kommunala och regionala aktérer bor samverka framéver 1 olika fragor utefter de gemen-
samma behov och utmaningar som har identifierats i olika delar av Glasriket.

e Framgangsrik implementering av utvecklingsprocesser kriver att de kommunala aktorerna
samlar sig och avsitter resurser for arbetet. Kommunansvariga uppmanas att kommunicera
vilket stoéd de behover fran de regionala parterna for att de processer som har initierats ska
fullfcljas. Behovet av kommungemensamma satsningar i Glasriket som linsoverskridande del-
region behover foras in i kommunala styrdokument och strategier.

e Kommunala tjanstepersoner, inklusive kommuncheferna, bor ges utrymme och uppdrag att
ligga tid pa arbete for fragor som ir gemensamma for Glasriket. Kommunerna bor anvinda
de kommunala foérvaltningarnas kompetens i implementeringen av utvecklingsprocesser samt
tor att identifiera omraden déir administrativ samverkan kan etableras och genomféras.
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Bilaga 1: Regional utveckling - ett tredje generation-
ens politikomrade

Glasrikeuppdraget ar ett uppdrag inom politikomradet regional utveckling. Statsvetaren Stig Montin
har beskrivit regional utvecklingspolitik som ett tredje generationens politikomrade, vid sidan av andra
omraden som hallbar utveckling, jimstalldhetspolitik, (stor)stadspolitik, folkhélsopolitik och klimat-
politik.* I forsta och andra generationerna ingér statens grundligeande demokratiska institutioner och
vilfardsstatens framvixt och organisering. Tredje generationens politikomraden priglas istillet av att
den offentliga sektorn ir en aktor bland flera, och att det dr omraden som pa ett avgérande sitt pa-
verkas av omvitlden.”” Johansson sammanfattar Montins (2010) fyra kiinnetecken for styrning inom
tredje generationens politikomraden pa foljande sitt:

1. Styming sker genom samordning av olika typer av resurser vilket leder till, om samordningen
fungerar, att resultatet blir mer dn summan av delarna. Statens styrning handlar da, inte i forsta hand
om styrning via ratisregler och budgetmedel, ntan om institutionellt kapacitetsbyggande.

2. Den politiska styringen karakteriseras av en administratiy pluralism ddr olika enbeter agerar som
mer eller mindre sjalystandiga aktirer.

3. Den politiska styrningen bygger pa ett samarbets- eller partnerskapstinkande.

4. Den politiska verksambeten kdnnetecknas av en dominans for projektpolitik, dvs. politiken bygger
pé medel som skall anvéiindas i ett visst syfte under en begréinsad tid.”

Samtliga punkter giller f6r hur Glasrikeuppdraget har utformats och genomforts. Punkt tva dr nagot
kortfattad i detta citat men avser hur olika myndigheter agerar som representanter for skilda intressen
och agendor, snarare an som en samlad aktor som representerar en enhetlig offentlig sektor.

Utover dessa kidnnetecken karaktiriseras den regionala utvecklingspolitiken av ett utpriglat flerni-
vastyre.”” Flernivastyre innebir att olika administrativa och politiska nivder interagerar inom samma
politikomrade. I fallet regional utvecklingspolitik 1 Sverige ligger det formella ansvaret f6r politiken pa
regional niva, men politik bedrivs dven pd andra styrningsnivaer. Staten agerar exempelvis genom att
utforma évergtipande strategier for den regionala utvecklingen® och genom specifika uppdrag som
Glasrikeuppdraget. Pa overstatlig niva agerar EU genom sammanhallningspolitiken och dess styrme-
del strukturfonderna for att frimja ett explicit flernivéstyre i regional utvecklingspolitik. Aven kom-
munerna bedriver utvecklingspolitik genom insatser inom niringslivspolitik, arbetsmarknadspolitik
och utbildningspolitik, 1 varierande grad i regional samverkan.

84 Montin. 2010. Kommunerna och flernivistyrningen inom EU Inflytande, anpassning eller inbiddning.

8 Montin. 2007. Kommunerna och klimatpolitiken.

86 Johansson. 2011. Samordning av regionalt utvecklingsarbete. PM til] Utredningen om den statliga regionala forvaltningen.
87 Montin. 2010. Kommunerna och flernivastyrningen inom EU Inflytande, anpassning eller inbiddning.

88 Regeringen. 2015. En nationell strategi for hallbar regional tillviixct och attraktionskraft 2015—2020.
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Modeller for styrning i sidana hir komplexa sammanhang studeras ibland under rubriken metastyr-
ning89 (eng. metagovernance). Metastyrning som kunskapsomrade har dnnu inte konsoliderats, men
generellt handlar det om styrning av styrning”, det vill sidga olika perspektiv pa hur en politisk aktor
fraimjar sina syften genom att paverka andra aktorer och deras interaktioner och ekonomiska och po-
litiska forutsattningar. Ett perspektiv pa hur metastyrning kan ga till i praktiken ar organisationer som
fungera som mellanhinder, intermedidrer, som koordinerar aktorer och intressenter i ett sammanhang
med komplexa styrningsstrukturer.”

Intermedidrer har inte studerats i betydande utstrickning inom statsvetenskapen, diremot inom forsk-
ning om regioner, naringsliv och innovationssystem. I forskning inom dessa omraden har intermedii-
rer betraktats som linkar 1 en kedja som 6versitter strategi till praktik och som fraimjar implementering
av politik pa regional niva.”" Ur det perspektivet dr intermediirorganisationer ett verktyg fér mjuk
styrning av politik som bidrar till regional utveckling. Intermedidrbegreppet har ocksa anvints inom
studier av regional utvecklingspolitik i Sverige” med fokus pa intermediirers roll i genomférandet av
EU:s strukturfondsprogram. Kock och Wallo kallar en typ for regionala/kommunala intermediirer,
vilket ar organisationer som far uppdrag fran olika styrningsnivaer att arbeta med regional utveckling,
diribland kommun-/regionférbund, utvecklingspartnerskap eller rena projekt.”

89 Hedlund & Montin. 2009. Governance pi svenska.

% Abbot m. fl. i Abbott, Genschel och Duncan (red.). 2015. International Organizations as Orchestrators. Cambridge, UK.
N Laur. 2015. Cluster initiatives as intermediaries: A study of their management and stakeholders.

92 Ljungzell (red.). 2013. Uppdrag kompetensforsirining. Rollen som intermedidr.

93 Kock & Wallo. 2013. Begreppet intermediar.
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Bilaga 2: Tio steg till framgangsrik samverkan

I denna bilaga ges en sammanfattning av Oxford Researchs process for framgangsrik samverkan.

Figur 2. Ulustration av Tio steg till framgangsrik samverkan”.
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Steg 1: Inledande analys

Det forsta steget dr att gora en inledande analys de kommuner som ska inga i samarbetet. Nagra
aktuella fragor en sidan analys bor besvara ar:

e Vilka utmaningar stair kommunen infor?

e Vilka problem ska samarbetet 16sa?

e Pivilket sitt 4r utmaningar och problem grinséverskridande?

e Vilka andra typer av aktorer berors av utmaningarna och problemen?

Det kritiska i denna fas dr att fa en god forstaelse £6r vilken problemsituation kommunerna star infor.

Steg 2: Ta initiativ och mobilisera aktérer

I denna fas bor kommunen sondera filtet f6r aktorer som dr nddvindiga for att fa till ett vilfungerande
samverkan. Tva moment ar kritiska 1 denna fas. For det forsta dr det viktigt att tinka representation.
Berorda aktorer med viktiga resurser maste vara representerade. Samtidigt 4r det viktigt att mobilisera
”movers and shakers” inom kommunen eller regionen, det vill siga personer med en central roll
och/eller stark drivkraft. Det dr dven viktigt att frin kommunens sida tinka igenom vilken roll den
ska spela och vilka som representera kommunen.

Steg 3: Gemensam sondering efter mal

Nista steg dr att diskutera vilka malsattningar samverkan ska ha. Detta dr krivande da intressen ofta
spretar dt olika hall fran olika aktorers sida. Darfor dr det viktigt med en inkluderande process dir alla
aktorer ingar i utvecklandet av mal. Detta kommer sikra storre uppslutning kring malen och ge ett
gemensamt dgarskap till desamma. En annan viktig punkt dr att malen och strategierna ska std i sam-
klang med de problem och utmaningar kommunen har. Detta betyder att I6sningen dven maste vara
politiskt genomférbar. Idealiskt bor det etableras klara mal som Overensstimmelse med tillgangliga
resurser, men samtidigt dr det viktigt att hitta mal som alla deltagarna kan sluta sig till.

Steg 4: Definiera huvudaktivitet

Inom detta steg ska insatsomrdaden definieras. Det handlar om att vilja hur malen ska nis genom att
prioritera nagra huvudaktiviteter. Dessa ska vara mojliga att genomfora inom en viss tid. Det dr klokt
att utveckla milstolpar for dessa sa att viagen fram, och framgangen, blir tydlig. Det ér sdrskilt viktigt
att mobilisera och férankra aktiviteterna hos de aktérer som dr viktiga i igangsittningsfasen. Roll- och
ansvarsfordelningen bor i denna fas vara klar.

Steg 5: Plocka de lagt hangande frukterna
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Det kan vara smart att borja med enkla och konfliktfria uppgifter i ett nyetablerat samarbete, sa att
samarbetet uppnar snabba resultat. Det dr nédvindigt att starta med aktiviteter som det finns enighet
kring. For att bygga tillit i samverkan 4r det viktigt att starta med aktiviteter dér alla blir ”vinnare”.

Steg 6: Valj organisationsform och ledare

Nir samverkan uppnatt sin fOrsta seger 6kar behovet for en starkare organisationsform. Det kan verka
underligt att denna punkt dr si pass sent, men anledningen ar att det ar nodvindigt att forst skapa tillit,
visioner och visa pa resultat i samverkan innan detta komplexa och potentiellt konfliktrika steg uppnas.
Att vilja organisationsform dr viktigt, men det behover inte vara i form av stark formalisering. I denna
fas dr det vettigt att gora en genomgang vilka aktorer som ska vara formella deltagare i den vidare
organisationen, da det inte ar sakert att alla ska ha samma betydelse i det fortsatta samarbetet.

Steg 7: Engagera brett i delprojekt

Delprojekt innebir en konkretisering av de definierade huvudinsatsomradena. Det ir i detta steg sam-
verkan ska verkstillas och resultat produceras. Det dr en fordel att kunna vara flexibel 1 vilka aktorer
som ska delta i vilka delprojekt, men for att inte riskera en urholkning dr det viktigt att alla aktGrer 4r
inblandade i de 6vergripande, viktiga projekten. Flexibilitet kring 16sningar dr ocksa viktigt och det
bor vara mojligt med justering i linje med att samarbetet inser vad som fungerar och inte fungerar. I
denna fas dr det ocksa mojligt att inkludera fler aktGrer man anser vara relevanta. For att sikra forank-
ring inom sina omraden dr denna fas viktig.

Steg 8: Leverera och hylla

Denna fas innebar skérdandet av de frukter man satt i samarbetet. Det centrala i denna fas ér att
internt hylla de resultat man natt, vilket bygger starkare band i samverkan. Det ar saledes ocksa viktigt
att hos respektive aktor peka pa vad man verkligen uppnatt for att forankra samverkan ytterligare hos
respektive aktor.

Steg 9: Utvardera

En utvirdering ér viktig for att fa kunskap om vilka element i samverkan som fungerat respektive vilka
som inte fungerat och dirmed ligga en lirandegrund f6r samverkan.

Steg 10: FOornya, integrera eller avsluta

Detta steg ar knutet till utvirderingsfasen. Ska samverkan férnyas eller avslutas? Malen f6r samarbetet
varierar ofta mellan klara projektmal och lingre processmal. Fér de med lingre tidshorisont édr det
viktigt att vdga resultat mot insats. I denna fas kan det ocksa vara klokt att virdera om samverkan bor
vara cykliskt, till exempel foljer valperioder, sa att samverkan utvirderas och avtalas vidare medan
aktorerna kinner varandra val.
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