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Sammanfattning

Region Virmland uppdrog i maj 2017 till Oxford Research i samarbete med Add Gender att
genomfora en genomlysning av fodelningen av regionala projektmedel ur ett intersektionellt
jamstilldhetsperspektiv. Genomlysningen dr en del av Region Virmlands arbete inom
regeringsuppdraget for jamstilld regional tillvixt, och syftar till att ta fram ett kunskapsunderlag som
kan anvindas for att forbittra fordelningen av  projektmedel ur ett intersektionellt
jamstilldhetsperspektiv samt leda till 6kad effektivitet av det regionala tillvixtarbetet.

Genomlysningen har genomforts i form av en sammanstillning och analys av beslutade medel aren
2013 och 2016, samt en intervjustudie med personer som arbetar med regional tillvixt pa Region
Virmland.

Rapporten identifierar sex utvecklingsomraden for att att bidra till en mer jamlik fordelning av
regionala tillvixtmedel 1 Virmland:

1. Oppna upp for att tinka nytt kring nitverk och informationskanaler. De flesta som soker
projektmedel hos Region Virmland dr aktérer som redan har upparbetade relationer och som ir
vana projektigare. For att moéta utmaningar med ojimlik férdelning av medel och en
konssegregerad arbetsmarknad, krivs ett nytink kring vilka kanaler och nitverk som anvinds for
att informera om mojligheten att séka projektmedel.

2. Frimja en konkurrenskultur i ans6kningsférfarandet. Det har tidigare funnits en tendens att
avsta fran att ge avslag pa projektansokningar. Vi ser ett behov av att frimja en konkurrenskultur
1 ans6kningsforfarandet for att héja kvaliteten och nd fler sékanden.

3. Kvalitetssikra bedomningen av arbete med de horisontella malen. Det finns ett behov av
att stirka den interna kunskapen om de horisontella malen for att méta upp den stora vilja och
intresse som finns inom Region Virmland av att uveckla arbetet med dessa fragor. Kunskapen ar
1 dagslaget ojamnt fordelad, vilket riskerar att bedémningar blir personberoende.

4. Fortydliga férvintningar, internt och externt. Forvintningarna kring hur projekt ska arbeta
med de horisontella malen har varit otydliga, och det dr ovanligt att projekt tillimpar ett sa kallat
transformativt arbetssitt med jimstilldhet. Region Virmland behover fortydliga pa vilken niva
projekten forvintas arbeta med de horisontella malen.

5. Stirk stédet for projektigare och ha tydliga konsekvenser av att inte leva upp till malen.
Idag dr uppfoljningen av projektens arbete med de horisontella malen bristfallig. Vi ser att det dr
viktigt att dels skapa positiva inciament och erbjuda stod for projektigare att arbeta med de
horisontella malen, och dels att fortydliga konsekvenserna av att inte leva upp till uppsatta mal.

6. Lopande projektportfoljsanalyser skapar forutsittningar for att arbeta i linje med
strategidokument. Genomlysningen visar att det finns en viss diskrepans mellan vilka branscher
som fir ta del av regionala projektmedel, och vilka branscher som ir prioriterade i Region
Virmlands strategidokument. Projektportféljsanalyser behdver goras 16pande for att skapa

forutsittningar f6r Region Virmland att styra mot de antagna strategierna.
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1. Inledning

Oxford Research fick i maj 2017 1 uppdrag av Region Virmland att genomféra en genomlysning av
hur tidigare projektmedel har férdelats samt att gbra en analys av hur férdelningen paverkar jamstilld
regional tillvixt. Syftet med studien dr att ta fram ett kunskapsunderlag som kan anvindas for att
torbattra fordelningen av projektmedel ur ett intersektionellt jamstilldhetsperspektiv samt leda till
okad effektivitet av det regionala tillvaxtarbetet. Uppdraget ar en del av Region Virmlands arbete med
Jamstalld regional tillvixt, for vilket de har tilldelats medel av regeringen.

Studien har genomférts av Oxford Research i samarbete med Add Gender mellan juni 2017 och
februari 2018. Uppdraget har wutforts 1 flera steg och har involverat ett antal olika
datainsamlingsmetoder, som beskrivs nedan.

1.1.1 Databasanalys

En central del av studien har varit att genomféra en databasanalys av Region Virmlands beslutade
regionala projektmedel f6r aren 2013 och 2016. Att dessa tva ar skulle inga 1 studien beslutades av
Region Virmland med syftet att ha tva jimforbara och representativa ar.

Databasanalysen inleddes genom att sammanstilla information fran beslut om tilldelning av regionala
projektmedel utifran ett antal forutbestimda variabler sisom summa som tilldelats, projektigare,
malgrupp, bransch och projektets jimstalldhetsperspektiv. Underlag for sammanstillningen var
ansOkningshandlingar och beslut om tilldelning av medel som himtades frain Region Varmlands egen
databas i juni 2017. Sedan genomférdes ett antal analyser av hur medel tilldelats utifrain dessa olika
variablet.

1.1.2 Intervjustudie

Ett antal intervjuer har genomfoérts med syfte att komplettera den information som framkom av
databasanalysen och fa en mer djupgdende forstaelse for hur arbetet med tilldelning av medel ser ut
inom regionen. Intervjuerna har genomfoérts 6ver telefon och har varit semistrukturerade. Detta
innebdr att de utgitt frain anpassade intervjuguider med 6ppna fragor. Utifran de semistrukturerade
intervjuguiderna har foljdfragor stillts baserade pd respondentens svar. Fordelen med
semistrukturerade intervjuer ar att de ger mojlighet att komma ner pa djupet i relevanta fragestallningar
och att lyfta aspekter av frigor som inte framkommer ur statistik.

Sammantaget har vi intervjuat tva beredningshandliggare, tva strateger, tvd personer ur ledningen for
avdelningen for regional tillvixt samt tva personer ur regionstyrelsen.

1.1.3 Skrivbordsstudier
Skrivbordsstudier genomfordes framforallt med syfte att gd igenom centrala styrdokument och
strategier som ligger till grund for Region Virmlands prioriteringar inom tillvixtomradet. Vi har dven
tittat pa riktlinjer och formulir f6r ansGkan och rapportering for regionala projektmedel. Dirutéver
har vi anvint oss av tidigare studier och forskning kring exempelvis konsekvenserna for de
jamstilldhetspolitiska malen.
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1.1.4  Rapportens disposition

Rapporten inleds med en beskrivning av ramverk fér bedémning och analys, foljt av en
bakgrundsbeskrivning kring jamstilld regional tillvaxt (kapitel 2 respektive 3). Sedan foljer en
redogorelse for hur tilldelningen av regionala projektmedel gar till hos Region Virmland, utifran
intervjuer samt en genomgang av Region Virmlands riktlinjer (kapitel 4). Direfter redovisas
genomlysningen av hur regionala projektmedel har fordelat sig, ur ett intersektionellt
jamstalldhetsperspektiv (kapitel 5). I kapitel 6 presenteras en analys av vilka konsekvenser férdelningen
av regionala tillvaxtmedel far, utifran ett intersektionellt jimstalldhetsperspektiv. Slutligen, i kapitel 7,
ger vi forslag pa utvecklingsomraden till Region Virmland f6r att bidra till en mer jamstilld och jimlik
tordelning av regionala projektmedel.
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2. Ramverk fér bedémning och analys

I detta avsnitt beskriver vi hur vi ser pa olika begrepp och verktyg for analys och bedémning i denna

studie.

2.1 VAD VI MENAR MED JAMSTALLDHETSPERSPEKTIV

For att kunna bedéma projektens arbete med jaimstilldhet har vi tillimpat en modell 6ver olika typer
av arbetssitt." Modellen kan forstds som en skala av arbetssitt, som visar hur utvecklad projektets
problemanalys dr och huruvida konkreta insatser planeras/genomforts. I tabellen nedan ges en

beskrivning av begreppen och exempel pa hur de olika typerna av arbete kan kidnnas igen:

1. Allmint arbete

2. Riktade insatser

3. Transformativt
arbete

Projektets arbete med jimstilldhet 4r allmint och utgar inte ifrédn en
analys Over viktiga eller prioriterade fragor som grundar sig i den verk-
samhet man bedriver och/eller den sektor man befinner sig i. Insatser dr
oftast breda, sisom &vergripande policyer, och utan en analys av om
dessa dr goda verktyg for att dtgirda problem som finns och/eller dstad-
komma f6rindring inom den egna sektorn.

Allmint arbete kan kdnnas igen t.ex. genom att den enda hinvisningen
som gors till jaimstilldhet 4r att det i projektbeskrivningen stir att ’pro-
jektet ska paverka méin och kvinnor i samma utstrickning”.

Arbetet fokuserar pa vissa identifierade problemomraden. Man har gjort
en analys och/eller en prioritering som visar vilken typ av insatser eller
térindringsvigar som dr relevanta f6r projektet. Man har exempelvis
identifierat underrepresenterade grupper och hur dessa bittre kan inklu-
deras. Man bedriver insatser utifrdn denna analys, exempelvis insatser
riktade till en underrepresenterad grupp, utifrdn en idé om hur dessa
prioriterade insatser gor att projektet bidrar till f6rindring. En sadan in-
sats skulle t.ex. kunna vara ett sdrskilt stéd till gruppen utrikestédda
kvinnor.

Jamstilldhetsarbete dr integrerat i projektets verksamhet. Problemana-
lysen gir bortom vilka riktade insatser som behévs inom det egna omra-
det, och utgir fran ett systemperspektiv. Perspektivet forflyttas exem-
pelvis frin en underrepresenterad eller normbrytande grupp, till att
handla om vilka normer och strukturer som finns inom sektorn. Aktivi-
teter utgdr frin denna analys, exempelvis genom att inte enbart rikta ak-
tiviteter till en underrepresenterad grupp. Ett exempel pd det skulle
kunna vara ett normkritiskt arbete for att géra en specifik sektor mer in-
kluderande.

! Squires, Judith (2005). Is Mainstreaming Transformative? Theorizing Mainstreaming in the Context of Diversity and Deliberation.

Social Politics 12 (3): 366—388.
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2.2 HUR VI SER PA INTERSEKTIONALITET

Intersektionalitet innebir att utga frin att maktrelationer mellan olika indelningar av befolkningen 1
sociala grupper inte gar att isolera fran varandra. Grupper som kvinnor och min har inte enhetliga
och gemensamma egenskaper och erfarenheter, de varierar mellan olika sammanhang och utifran
andra kategoriseringar, som etnisk och kulturell tillhérighet, men dven socioekonomisk bakgrund och
stillning, dlder med mera.

Intersektionalitet som utgangspunkt kan vara bade strukturell och normkritisk. En strukturell
utgangspunkt tar grupperna som givna medan en normkritisk utgangspunkt aven tar i beaktande att
vad som ses som kvinnligt och manligt varierar mellan olika sammanhang och utifrin andra
kategoriseringar. Ett normkritiskt perspektiv innebir att utga fran att alla indelningar i grupper ar
samtidigt deskriptiva och normativa, det vill siga de beskriver grupperna men bidrar ocksa till att
forma grupperna och hur vi ser pa dem. Att ha en normkritisk utgangspunkt innebir att belysa och
granska de normer som samexisterar med strukturella skillnader som identifieras mellan olika grupper.
Att vara normkritisk innebir att beakta att en uppdelning mellan grupper sker i ett sammanhang med
befintliga maktférhéallanden och stereotyper, och bidrar till att forma hur dessa maktférhéallanden och
stereotyper utvecklas.

Denna studie har haft ett intersektionellt jamstéilldhetsperspektiv. Det innebar att vi har utgatt fran
kon, men dar det varit mojligt har vi ocksa tittat pa andra kategoriseringar. Bland annat har vi tagit
hansyn till andel utrikes/inrikes fédda i kvinno- och mansdominerade branscher. I den data vi har
tagit fram finns dven grunder for att gora intersektionella analyser pa fler grunder. Exempelvis kan det
vara intressant att titta pa hur projekten har arbetat med intersektioner av olika fokusomraden som
integration, unga, aldre, miljé osv. All data dr dven uppdelad pi kommun vilket mojliggor
inomregionala analyser.

Samtidigt ska det noteras att den data som varit tillginglig har inneburit begrinsade moijligheter att
genomfora intersektionella analyser.

2.3 DE JAMSTALLDHETSPOLITISKA MALEN SOM UTGANGSPUNKT
Regeringens mal for jamstilldhetspolitiken ar att kvinnor och min ska ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv. Utifran detta finns sex delmal som regeringen arbetar efter:

e En jimn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och min ska ha samma ritt och
mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

¢ Ekonomisk jamstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma mojligheter och villkor 1 fraga
om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

e Jamstilld utbildning. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma méjligheter och
villkor ndr det giller utbildning, studieval och personlig utveckling.

e Jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och min ska ta
samma ansvar for hemarbetet och ha maojligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor.

e Jamstilld hilsa. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma forutsittningar for en
god hilsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.
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e Mins vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma
ritt och mojlighet till kroppslig integritet.

Dessa mal ir samtliga myndigheter, landsting, linsstyrelser, kommuner och andra offentliga aktorer
skyldiga att efterleva och forverkliga. De ligger ddrmed till grund f6r vér analys av vilka konsekvenser

fordelningen av regionala projektmedel far f6r kvinnor och min.
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3. Bakgrund: Jamstalld regional tillvaxt

En jimn fordelning av makt och resurser dr en foérutsittning for hallbar tillvixt 1 hela landet. En
forutsattning for hallbar tillvixt ar dirfor att kvinnor och mins kunskaper, affarsidéer och innovativa
l6sningar tas tillvara, och att kvinnor och min kan ta del av regionala tillvixtmedel pa lika villkor.

Okad jamstilld tillvixt dr ett medel for 6kad regional attraktionskraft, bide gillande arbetskraft och
kapital, vilket i sin tur leder till mer konkurrenskraftiga regioner. Vidare skapar en jamstilld fordelning
av offentlig finansiering forutsattningar for ett effektivt utnyttjande av regionala resurser. Detta giller
inte enbart min och kvinnor utan dven personer med olika etniska bakgrund, alder, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell liggning eller funktionsnedsittning. Fordelningen av offentliga medel ur ett
intersektionellt perspektiv, som tar hiansyn till hur olika indelningar av befolkningen samspelar med
varandra, dr dock relativt underforskat. Jamstalldhetsperspektivet inom regional tillvaxt har fatt storre
uppmairksamhet bade inom forskningen och i form av politiska satsningar.

Regeringens mal med jamstilldhet i det regionala tillvixtarbetet dr att kvinnor och mién ska ha samma
forutsittningar att na inflytande och fa tillging till tillvixtresurser. Aktorer med regionalt
utvecklingsansvar hade 2012-2014 i uppdrag frin regeringen att ta fram och genomfora
handlingsplaner for jamstilld regional tillvixt. Uppdraget har inneburit ett 6kat fokus pa jimstilldhet
1 planering och genomfdrande av program och projekt inom det regionala tillvixtarbetet.? Region
Virmland har arbetat med jaimstalldhetsintegrering av ett flertal projekt och strategier, och har bedrivit
ett sdrskilt arbete for att frimja kvinnors foretagande inom ramen for det nationella programmet
Frimja kvinnors foretagande. Region Virmland tog dven hjilp av konsultféretaget Add Gender for
att ta fram nulagesbeskrivningar av jamstilldhetslaget 1 Virmland vid tva tillfallen; 2012 respektive
2015.

Under perioden 2016-2018 avsatter regeringen 36 miljoner kronor per ar for att fortsitta arbetet med
jamstalld tillvixt 1 regionerna. Fyra prioriterade omraden for arbetet lyfts fram 1 regeringens nationella
strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft:

e Systematiskt ledningsarbete och jaimstilldhetsintegrering av RUS (regionala
utvecklingsstrategier), andra strategier och program.

e Kartliggning och synliggorande av skillnader mellan kvinnor och min kopplat till inkomst,
sysselsittning, foretagande, projektstdd ete.

e Tortsatta insatser fOr att frimja kvinnors féretagande och utrikes fédda kvinnors
sysselsittning och féretagande.

e Integrera ett jamstilldhetsperspektiv i planering och genomférande av projekt inom
regionalfondsprogrammen 2014—2020.

Tillvixtverket har i samband med regeringsuppdraget tilldelat medel till samtliga lin for arbetet med
jamstilld regional tillvixt. Region Virmland var ett av de lin som tilldelades det hogsta beloppet, 10,2
miljoner kronor fordelat pd tre ar, for att uppna de regionala jimstilldhetsmalen. Tilldelningen

2 En nationell strategi for hillbar regional tillvixt och attraktionskraft, 2015-2020.
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grundade sig i Region Virmlands tidigare goda insatser pa omradet, samt en bedomning att
organisationen har en hég genomférandekapacitet.

Region Virmland har tagit fram en nuldges- och behovsanalys samt en handlingsplan for arbetet med
jamstilld regional tillvixt 2016—-2018. Nuldges- och behovsanalysen visar att tillvixten 1 Virmland inte
ar jamstilld och att arbetsmarknaden i Virmland dr kénssegregerad. Kvinnor tjdnar i genomsnitt
mindre 4n min, och kvinnors foretagande tar del av utvecklings- och forskningssatsningar i ligre
utstrickning an foretagare som ar min. Analysen visar ocksa att utrikes fodda, sarskilt kvinnor, har
svart att etablera sig 1 arbetslivet samt att personer och féretag pa lands- och glesbygden i linet har
simre forutsittningar for utveckling jimfért med Karlstadsregionen. Handlingsplanen anger tre
prioriteringar for arbetet med jamstilld regional tillvixt:

1. Kartligga och synliggéra kommunikation om jamstilldhet ur ett intersektionellt perspektiv.
Genomlysa hur tidigare projektmedel har paverkat jamstilld tillvixt ur ett intersektionellt
perspektiv.

3. Jamstilldhetsintegrera Region Virmlands egna interna beslutsprocesser.

Denna studie svarar mot den andra prioriteringen i handlingsplanen.
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4. Regionala projektmedel

For att stirka den regionala utvecklingen och bidra till att uppfylla malen i Virmlandsstrategin, beviljar
Region Virmland medel for att genomfora projekt av olika slag. De som har méjligheten att soka
projektmedel frain Region Virmland dr kommuner, kommunférbund, regionférbund, landsting,
statliga myndigheter, branschinstitut, intresseorganisationer, ekonomiska och ideella féreningar,
stiftelser, universitet/hogskolor och forskningsinstitut. Bidrag limnas normalt inte till enskilda
personer eller foretag. Projekt kan antingen tilldelas regionala projektmedel, eller bidrag fran det
statliga 1:1-anslaget. Det dr dven mojligt att fa medfinansiering till projekt inom EU:s strukturfonder
eller transnationella sektorsprogram.

Tillvixtverket beskriver i sin guide for att jaimstilldhetsintegrera regionala projektmedel en modell f6r
fordelning av projektmedel, som kan fungera som utgangspunkt for kartliggning och analys infor
processer for jimstilldhetsintegrering.’ I figuren nedan visas de olika steg som ir relevanta att se 6ver
inom ramen for férdelning av regionala projektmedel.

Information, Handlaggning,

Dialog och Ansoknings-
radgivning forfarande

marknadsforing Uppféljining och

och utlysning

bedémning och
beslut

utvardering

Figur 1 Modell for regionala projektmedel. Tillvaxtverket (2014), Sa hér gir du! Guide for att jamstilldbetsintegrera regionala projektmredel

Nedan redovisas hur Region Virmland arbetar idag inom de olika omradena, utifrin vilka riktlinjer
som finns samt en sammanvagd bedomning av intervjupersonernas beskrivning av arbetet.

4.1 INFORMATION, MARKNADSFORING OCH UTLYSNING

For att astadkomma en jamlik férdelning av projektmedel 4r kommunikation i form av text, bild samt
vilka informationskanaler man riktar sig till, av stor vikt. Hur och var Region Virmland kommunicerar
och informerar om méjligheten att séka projektmedel kan medvetet eller omedvetet paverka vilka
aktorer som s6ker och tilldelas medel.

Att identifiera vilka segment som dr underrepresenterade bland de som soker och blir tilldelade
projektmedel dr en férutsittning for att kunna rikta information och utforma stéd for att skapa en
mer inkluderande férdelning av projektmedel. Det framkommer dock av vara intervjuer att det inte
finns nagon uttalad bild 6ver vilka branscher eller malgrupper som Region Varmland vill na i storre
utstrickning, och darfor heller ingen strategi for hur Region Virmland ska arbeta for att na andra typer
av projektigarorganisationer med méjligheten att séka projektmedel.

Det finns dven en tendens inom Region Virmland att resonera att sa linge man har tillrdckligt med
sokande for att betala ut de medel som finns, sa finns det inget behov av att arbeta proaktivt med att

3 Tillvixtverket (2014), Sa hir gor du! Guide for att jamstilldhetsintegrera regionala projektmedel.
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na nya malgrupper. Det dr forst ifall det finns svarigheter med att hitta skande 6ver huvud taget, som
det f6rs en diskussion om vilka kanaler utdver de vanliga man kan behéva informera i. Region
Virmland har redan upparbetade nitverk och listor 6ver aktérer som dr potentiella projektigare, och
som darfor bjuds in till informationstraffar och liknande.

Intervjuerna visar dven att de organisationer som séker och far projektmedel frain Region Virmland
ofta dr saidana som redan finns i regionens natverk och det dr ovanligt att fa in ansOkningar fran
projektigare som inte sokt medel tidigare. Till viss del beror detta pa att ansokningsférfarandet staller
héga krav pa stodsOkanden i form av tid och erfarenhet av att skriva liknande ansékningar. Det
framkommer av vara intervjuer att sOkande organisationer ofta anlitar konsulter for att skriva
ansOkningarna. Detta 1 sig premierar en viss typ av organisationer som har mojlighet att ligga resurser
pa att ta fram ansokningar:

"Det finns projektigare som har graddfiler in i var organisation, och sedan finns det
projektigare som far shita haret av sig for att fa igenom en ansikan.”

En respondent beskriver vidare det problematiska i att frimst arbeta med redan befintliga nitverk, da
dessa ofta dr manligt dominerade:

"I stor utstrackning handlar det om personliga kontakter och relationer, och att man har
relationer med andra man.”

I vissa fall har sirskilda utlysningar anordnats da man efterlyst projekt inom nagot specifikt omrade. I
dessa fall har Region Virmland arbetat aktivt fOr att soka upp och informera nya aktdrer, och man har
da dven tillimpat ett forenklat ansékningsforfarande (Iis mer om detta nedan).

Vad giller det externa kommunikationsarbetet 1 text och bilder har Region Virmland haft ett
utvecklingsarbete som resulterat i en handbok for jamlik kommunikation, Schystl. Handboken ger
konkreta tips och exempel som ska fungera som ett stéd for att motverka omedvetna stereotyper
genom kommunikation i ord och bild.* Materialet anvinds av anstillda pi Region Virmland for den
externa kommunikationen, och man hinvisar aven projekten till detta material f6r vigledning kring
hur de kan tanka kring kommunikation.

Manga av intervjurespondenterna lyfter fram Schyst! som ett positivt exempel pa ett utvecklingsarbete
inom jamstalldhet och jamlikhet som manga tagit till sig. Att materialet ar lattillgdngligt och enkelt att
anvinda sig av lyfts som framgangstaktorer.

4.2 DIALOG OCH RADGIVNING

Hur handldggare, strateger och andra medarbetare beméter de som ér intresserade av att soka
projektmedel, samt vilken information och stéd som ges, kan paverka vilka som soker och vilka
forutsittningar man har for att tilldelas medel.

4 Region Virmland, Schyst! ska fa oss att kommunicera mer jamlikt. Tillgidngligt pa
http://www.regionvarmland.se/utveckling-tillvaxt/jamstalldhet/schyst/.
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Under ansokningsprocessen sker kontakt mellan sokanden och beredningshandliggare respektive
strateg 16pande. Oftast har den potentiella s6kanden kontakt med strategen inledningsvis for att
diskutera projektidéer, och nir ans6kan kommer in tar beredningshandliggaren 6ver kontakten.
Kontakten kan ske i form av radgivningsmoten eller informella kontakter 6ver telefon eller e-post.

Det finns inga formella riktlinjer f6r hur denna kontakt ska ga till, och det verkar inte heller finnas
nagon sirskild diskussion kring bemotande av olika malgrupper utifran stereotyper eller forestallningar
om exempelvis kvinnor och min eller personer med utlindsk bakgrund. Flera respondenter uppger
att de flesta som soker projektmedel har s6kt tidigare, varfor det inte finns ndagot stérre behov av att
ha sirskilda rutiner kring bemétande och radgivning:

"Om vi fick in manga nya ansikningar kanske det skulle bli mer aktuellt. Man kan ju tinka
sig, att om Vi fick in ansokningar frin oerfarna intressenter sd skulle vi ge dem mer byilp.”

Det finns med andra ord en medvetenhet om att det finns ett storre behov av radgivning och stod for
nya eller mindre projektigarorganisationer. I vissa fall har Region Virmland haft utlysningar som riktar
sig specifik till en viss typ av aktorer som har mindre vana av att skriva projektansékningar, dd man
haft sirskilda insatser for att stodja sokande med att ta fram ans6kningar. Ett exempel pa detta édr en
integrationsutlysning som genomférdes 2016, dir man avsatte 2000000 kronor till
civilsamhallesaktorer som genomfor insatser for att vilkomna asylsokande och nyanlinda till
Virmland. I samband med utlysningen hade Region Virmland sa kallade “’skrivstugor” for att stotta
nya sOkanden samt forenklade ansokningsblanketterna. Men som sagt saknas det en bredare
diskussion om hur Region Virmland arbetar med dialog och radgivning till projektsokande, samt vilka
behov av stéd och information som finns hos olika typer av projektagarorganisationer.

4.3 ANSOKNINGSFORFARANDE

I ansokningsforfarandet finns mojligheten att stilla krav pa de sokande genom att exempelvis
efterfraga beskrivningar av hur projekten ska arbeta med att na kvinnor och min eller personer med
utlindsk bakgrund samt hur projekten avser arbeta med jimstilldhet och mangfald. Det finns ocksa
mojlighet att stalla krav pa kénsuppdelad statistik fran projekten.

Ansékan om projektmedel frin Region Virmland gors genom ett formulir som finns pa hemsidan.’
Pa hemsidan finns dven riktlinjer f6r projektfinansiering, som anger vilka typer av projekt som
prioriteras samt vilka obligatoriska mal och indikatorer som finns.

Projektens verksamhet ska ha viss koppling till regionala planer. De fyra prioriterade omradena inom
Virmlandsstrategin 2014—2020, som projekten ska férhélla sig till i ansokan, ér:

e Livskvalitet for alla
e Fler och starkare foretag
e Hojd kompetens pa alla nivier

> Ansokningsblanketten finns att himta hit: http://www.regionvarmland.se/wp-
content/uploads/2015/02/ Ans%C3%BG6kan-om-projektmedel.pdf.
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e Battre kommunikationer

I Region Virmlands riktlinjer for projektfinansiering finns ett antal perspektiv som prioriteras i
tilldelningen av medel. Bland dessa finns exempelvis att projekt ska vara nyskapande, strategiska och
med tillvixtinriktning samt ha ett regionalt mervirde. Det saknas dock beskrivningar av vad dessa
perspektiv innebér och hur de definieras. Det kan vara problematiskt att det exempelvis inte finns
nagon definition eller beskrivning av vad som menas med att ett projekt ska ha “tillvixtinriktning”.
Tidigare studier visar att det finns en tendens inom det offentliga finansieringssystemet att missgynna
projekt inom kvinnligt dominerade branscher eftersom det ofta saknas kunskap om dessa branscher
och niringar. Kvinnodominerade branscher bedéms ofta ha ligre tillvixtpotential dn manligt
dominerade branscher.’

Region Virmland har dirutover satt upp riktlinjer gillande indikatorer och horisontella mal som
genomgdende ska finnas i den s6kandes dtanke.

Projektsokande maste vilja minst en av de nio fasta indikatorerna for att beviljas medel (antal
nya/skapade arbetstillfillen, nystartade foretag, forstudier, individer som deltar i kompetenshéjande
aktiviteter, organisationer som deltar i kompetenshéjande aktiviteter, evenemang, utredningar,
produkter/tjinster/processer samt foretag som fitt tillgdng till bredband med minst 100 Mbit/s).
Forvintade utfall f6r indikatorerna ska, dir det dr méjligt, redovisas uppdelat pa kvinnor och min
samt hur minga av dessa som har utlindsk bakgrund.’

Vidare anges att samtliga projekt bir beakta de horisontella malen jamstélldhet, mangfald och milj6 i
sin projektansokan. Projekt som séker medel om 300 000 kronor eller mer ska aktivt forhalla sig till
minst ett av de horisontella malen. Ett aktivt forhallningssitt beskrivs som att projektet anger tydliga
aktiviteter i sin projektansokan hur projektet avser att 6ka/forbittra
jamstilldheten/mangfalden/miljon.

Region Virmland beskriver i ett informationsblad péd sin hemsida de horisontella mélen méngfald
respektive jamstilldhet pa foljande vis:

e Maingfald kan inrymma perspektiv som till exempel etnicitet, kon, konstillbehorighet
funktionsvariationer, klass, sexuella liggningar och alder. Mangfald dr ett efterstrdvansvirt
tillstand dédr ménniskor med ursprung 1 olika etniska och kulturella miljéer berikar samhaillet
genom sina olika erfarenheter och dir alla f6rmagor bejakas och tas tillvara pa.

¢ Tillvaxtverket (2015), Under ytan - Hur gar snacket och vem far pengarna II? (Info 0587). Se dven t.ex. Lindberg, Malin
och Anders W Johansson. Gender-Sensitive Business Counselling — Changing the Gendered Pattern and Understanding
of Entrepreneurship, i P. Wynarczyk och M. Ranga (red.) Technology, Commercialization and Gender: A Global Perspective. Pal-
grave; Linsstyrelsen Stockholm (2012). Heroiska min och pilista kvinnor.

" Definieras som utrikes f6dd eller inrikes f6dd med tva utrikes fédda forildrar.
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e Jamstilldhet innebir att min och kvinnor har samma rittigheter, skyldigheter och
mojligheter inom livets alla vasentliga omraden. Det giller till exempel makt och inflytande,
ekonomiskt oberoende, foretagande, arbete, arbetsvillkor, utbildning med mera.”

Vad som menas med att ett projekt har ett mangfalds- respektive jaimstilldhetsperspektiv beskrivs
endast i1 generella drag. Enligt Region Virmlands riktlinjer innebir ett méangfaldsperspektiv att “var
och en har moijlighet att bidra med sin unika erfarenhet och kompetens sa att samhallets mangfald blir
en fungerande helhet och gemensam tillgaing.” Ett jimstalldhetsperspektiv innebdr, enligt Region
Virmland, att projektet forséker ”synliggdra kvinnors och mans villkor och férhallanden”. Vidare
framhéller riktlinjerna vikten av 7 dtgirder och projekt som bidrar till att uppna de
jamstilldhetspolitiska milen kommer till stand.””

Det finns med andra ord inga konkreta exempel pa vad ett mangfalds- eller jamstéilldhetsperspektiv
kan innebira for projekten. Detta dr dven nagot som efterfragas av flera som arbetar med regionala
projektmedel pa Region Virmland:

“lag [...] har linge efterfragat att vi ska konkretisera hur vi ska jobba med dessa fragor. Jag dr
Zlad att det nu antligen ar pa gang.”

Det har av vira intervjuer framkommit en tendens att inte vilja ”styra” projekten 1 f6r stor utstrickning
under ansOkningstorfarandet vad galler arbete med de horisontella malen:

"V7 bir inte styra sokande att skriva sa kallade ‘ritt saker’ i sin ansokan. De maste sjilva
Sformulera bur de till exempel ska jobba med jamstilldbet i sitt projekt. Annars dr det ingen
garanti att projektigaren i praktiken sen faktiskt arbetar utifran vad hen bar skrivit i sin
ansokan.”

Samtidigt riskerar denna instillning att istillet skapa otydliga forvintningar. Att det inte ar
konkretiserat vad som anses vara ett jamstélldhets- eller mangfaldsperspektiv for ett projekt innebir
att det riskerar bli otydligt f6r projektigare vad som férvintas fran Region Virmlands sida for typ av
arbete med de horisontella perspektiven. Det kan diarfér behévas processtéd under
ansOkningsprocessen i storre utstrickning som ger vigledningen till sékande kring hur jamstélldhets-
eller mangfaldsperspektiv kan integreras i projektgenomférandet.

Hittills har det ocksa saknats krav pa interna projekt, det vill siga de som drivs av Region Virmland,
att beskriva hur de arbetar for att uppna de horisontella malen. Fran och med 2018 kommer det
dock att stallas sidana krav.

4.4 HANDLAGGNING, BEDOMNING OCH BESLUT

Hur och efter vilka riktlinjer inkomna ansOkningar bedéms péaverkar givetvis fordelningen av
projektmedel. Nir en ansékan kommer in bereds den av en beredningshandliggare som gor en

8 Region Virmland, Horisontella mal. Finns tillgdnglig pa http://www.regionvarmland.se/wp-
content/uploads/2015/10/Hotisontella-mal.pdf.
9 Ibid.
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bedomning, 1 samrad med en strateg som dr sakkunnig inom projektets omrade, bland annat kring
huruvida projektet ligger i linje med Region Virmlands strategi. Enligt Region Virmlands
delegationsordning kan beslut om tilldelning av medel upp till 100 000 kronor tas av enhetschef, upp
till 300 000 kronor av regiondirektéren, upp till 600 000 kronor av regionstyrelsens arbetsutskott, och
beslut om summor déirover tas av regionstyrelsen.

Det framkommer dock av var kartliggning samt av vara intervjuer att det fram till 2017 varit ytterst
sillan projekt inte beviljats medel. Istillet har urvalsprocessen 1 all visentlighet skett innan ansokan
kommer in till Region Virmland. Det har funnits en tendens att avrada organisationer fran att skicka
in anstkan om denna inte bedoms ha méjligheter att bli beviljad. I kartliggningen framkommer dven
att det tidigare har férekommit att Region Virmland rader sokande organisationer att ta tillbaka sin
ansOkan for att undvika att fa ett avslag. Ur intervjuerna framkom att tillvigagangssittet har tillimpats
for att det kan “’se daligt ut” for projektsokande att ha fatt avslag pa sina ansokningar.

Att bedomningen i praktiken tagits genom informella kontakter innebir att det blir svart att félja upp
vilka projekt som fatt avslag och vilka som beviljats medel. Att Region Virmland tidigare gett avslag
istillet for att upplysa om vad som krivs for att projektet ska beviljas och uppmana att exempelvis
komplettera ans6kan minskar mojligheterna for att sikra icke-diskriminering i ansékningsprocessen.
Det finns dock en medvetenhet om denna problematik hos Region Virmland, och sedan 2017 har
man arbetat for att forandra detta arbetssitt.

Vidare har vi fatt indikationer pa att bedomningen av vad som anses vara tillrickligt i form av
mangfalds- och jamstilldhetsperspektiv i projekten varierar mellan olika handldggare och strateger.
Region Virmlands beskrivning av vad som kinnetecknar ett jimstilldhets- respektive
mangfaldsperspektiv ir som nimnts ovan generellt hallen vilket 6ppnar for olika tolkningar.

Ett exempel pa hur jamstilldhetsperspektiv forstés illustreras av foljande citat:

"Utifran jamstalldbetsperspektivet handlar det mer om att kolla sa att det finns en bra fordelning
mellan kvinnor och mdn i styrgrupper for projekten.”

Att sdkerstilla att projektens styrgrupper har en jimn konsfordelning kan forstis som ett “allmint
perspektiv”’ (se bedéomningsmodell pa s. 5), medan andra inom Region Virmland menar att ett
jamstilldhetsperspektiv snarare handlar om insatser for att exempelvis bryta konssegregeringen pa
arbetsmarknaden eller att motverka diskriminering. Vidare framkommer det av vira intervjuer att
projektansOkningar 1 princip aldrig avslis pa grund av bristande jimstilldhets- eller
mangfaldsperspektiv. Det férekommer istallet att handliaggare ber s6kande komplettera sin ansékan
om den bedéms brista inom dessa perspektiv.

Kartligeningen av hur beviljade projektmedel férdelar sig ur ett jimstilldhetsperspektiv ar
huvuduppgiften f6r denna studie, vilket presenteras nirmare i avsnitt 5.

4.5 UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

Att f6lja upp huruvida projekten uppfyller sina mal enligt de indikatorer som sitts i ans6kningarna ar
en viktig del i att skapa incitament f6r projekten att arbeta aktivt med mangfald och jamstilldhet. Detta
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giller bade aktivitetsindikatorer, om exempelvis hur manga kvinnor och min samt personer med
utlindsk bakgrund som deltar i projektets aktiviteter, samt hur man implementerar jaimstilldhets- eller
mangfaldsperspektiv i praktiken.

Projekt som far medel fran Region Virmland ir dlagda att limna in ldgesrapporter i samband med
rekvisition av medel." Hur ofta projekten rekvirerar medel vatierar, men det sker hogst en ging per
minad och minst en gang per ar. Lagesrapporterna ska innehalla en beskrivning av genomférda
aktiviteter sedan foregiende redovisning, resultat av genomforda aktiviteter och utfall for valda
indikatorer. Projekten ska i ligesrapporterna dven beskriva hur de arbetat med de horisontella malen
(jamstilldhet, méngfald och milj6) och hur de arbetat med information och spridning av
projektresultat. Vid slutrapportering ska projekten diarutéver beskriva projektets fortlevnad efter
projektslut samt forvantade langsiktiga effekter.

Samtidigt visar vara intervjuer pa att det inte gors nagra systematiska sammanstillningar eller analyser
av projektens egna uppfoljningsrapporter, vilket féljande citat illustrerar:

"Nu har vi inget bra system for uppfoljning. Projekt kopplas inte riktigt samman utan de ligger
1ost sorterat efter ansikningsnummer.”

Vidare finns det inga pafdljder for projekt som till exempel inte har beskrivit hur de arbetat med de
horisontella malen, eller ddr beskrivningarna inte dr tillrickliga. Det finns heller inga sirskilda
konsekvenser for projekt som inte natt sina mal till exempel gillande antal deltagande kvinnor eller
man.

Manga intervjupersoner lyfter just bristen pd uppfdljning som en stor utmaning och ett viktigt
utvecklingsomrade for arbetet framat:

"Den storsta utmaningen ar att vi maste bli battre pa det hir med uppfoljning. 1 ad hinder om
man inte lever upp till de aktiviteter och mal som man bar satt upp i sin ansikan? Ska man bli
aterbetalningsskyldig da? Det finns ju inga konsekvenser om man inte lever upp till milen idag,
man far pengarna dnda.”

Samtidigt dr det viktigt att projekten ocksa far st6d for att uppna sina mal under projektets gang, och
att projektigare uppmuntras till att lyfta problem eftersom det annars finns en risk att projekten
rapporterar de resultat de tror férvintas.

Vidare kan det noteras att intervjupersonerna beskriver denna genomlysning av férdelningen av
projektmedel som en viktig insats for att stirka uppfoljningsarbetet inom regional tillvaxt.

10 Mall £6r lagestappotter finns att himta hir: http://www.regionvarmland.se/wp-
content/uploads/2015/02/L%C3%A4gestappott.pdf
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5. Fordelningen av projektmedel ur ett intersektionellt
jamstalldhetsperspektiv

Kartliggningen bygger pia en genomlysning av samtliga projekt som tilldelats medel av Region
Virmland 2013 samt 2016. Samtliga uppgifter som har anvints i kartliggningen kommer fran
projektens egna ansokningar (dir det funnits sidana) samt frain Region Virmlands beslut. Det ska
noteras att vi har tittat pa belopp som har beslutats och bemyndigats av Region Virmland de givna
aren, men att medlen i vissa fall inte betalats ut samma ar. Summorna kan dérfor skilja sig frain Region
Virmlands interna sammanstillningar av tilldelade medel de aktuella aren.

Beslutade medel efter statligt anslag och
regionalt projektmedel

70000000 64118183
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50000000 39444206 42602182
40000000 32620300
30000000
20000000
10000000

0

Statlig Regional
B Totalbelopp 2013  m Totalbelopp 2016
Fignr 2

Totalt handlar det om 153 projekt som ingitt i analysen, till vilka sammantaget 178 784 871 kronor
beslutades aren 2013 samt 2016. Av dessa kom 58 procent av medlen fran det statliga 1:1-anslaget och
42 procent fran regionala projektmedel. Det var nagot storre andel projekt inom det statliga anslaget
ar 2013 dn 2016. Det totala beloppet som beslutades i projektmedel var stérre 2013 dn 2016.

De aspekter vi har tittat pa i kartligeningen ar:

e Projektorganisation (kon, juridisk form och geografi)
Malgrupp (kén och bransch)
Projektens externa arbete (jaimstilldhet, integration, unga, dldre, miljémassig hallbarhet och
personer som star langt fran arbetsmarknaden)

5.1 PROJEKTORGANISATION

En rad variabler har studerats med syfte att kartligga projektorganisationen. Initialt fanns en ambition
om att géra analyser pa projektledares 16n eller kénsférdelning i styrgrupper. Detta har dock inte varit
mojligt, eftersom den informationen inte har varit tillgdnglig i de allra flesta ansGkningshandlingar.
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Aven uppgifter om projektledare har saknats 1 en stor del av ansékningshandlingarna. Darfor har vi
dir projektledare saknats utgatt frin projektidgarens kontaktperson.

Projektledarens/kontaktpersonens kén har utlists frin dennes namn. En del projekt har ingen
ansOkan, vilket framférallt giller de interna projekten pa Region Virmland. Da har det inte varit
moijligt att ange kon for kontaktperson/projektledare, och de faller dirfor inom kategorin ’n/a”.

Beslutade medel efter projekt med Beslutade medel efter projekt med
man resp. kvinna som man resp. kvinna som
kontaktperson/projektledare 2013 kontaktperson/projektledare 2016

= Man = Kvinna © n/a = Man = Kvinna n/a

Figur 3

Figur 3 ovan visar hur projektmedlen fordelat sig pa projekt med min respektive kvinnor som
kontaktperson/projektledare 2013 respektive 2016. Ar 2013 beslutades strax under hilften av medlen
till projekt med kvinnor som projektledare/kontaktperson medan en fjirdedel av medlen beslutades
till projekt med min som projektledare/kontaktperson. Ar 2016 var dock fordelningen nistan den
motsatta; Over hilften av medlen beslutades till projekt med min som kontaktperson/projektledare
och 35 procent till projekt med kvinnor som kontaktperson/projektledare.

Sett till de beslutade projektens storlek i termer av medelvirde av projektens totalbudget, sa var det
ingen storre skillnad mellan de projekt som hade kvinnlig eller manlig kontaktperson/projektledare.

Vi har inte kunnat se nagon sirskild orsak till skillnaderna mellan dren. Det ar viktigt att notera hir att
det 1 ans6kningarna fran 2013 i princip samtliga fall saknades uppgifter om projektledare medan det 1
ansOkningarna fran 2016 1 storre utstrickning fanns uppgifter om projektledare. Da en kontaktperson
for en ans6kan kan tinkas ha en mindre strategisk roll i férhallande till projektet dr dren inte jimforbara
1 nagon storre utstrickning.
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Beslutade medel efter projektdgares juridiska form 2013 och 2016
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Ovan visas hur beslutade medel férdelats efter projektens juridiska form 2013 respektive 2016. Bade
2013 och 2016 gick en Overvigande andel av de beslutade medlen till projekt med regional- eller
kommunférbund som projektigare, dir Region Virmland ingar.

Nedan visas beslutade medel efter var (i vilken kommun) projektigaren har sitt site. En 6vervigande
del av medlen har gatt till projektagare med site i Karlstads kommun, bade 2013 och 2016.
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52  MALGRUPP

Nedan visas resultatet av analys av hur medel tilldelats efter projektens malgrupp. Dels har vi tittat pa
projektens egna uppskattningar av hur manga min respektive kvinnor de forvintas ni med sina
aktiviteter. Dels har vi tittat pa hur kénsférdelningen ser ut i de branscher som projekten riktar sig till.

Beslutade medel efter malgruppens Beslutade medel efter konsfordelning i
forvantade kdnsfordelning branschen (projektets malgrupp)
100% 82% 100% 85%
80% 66% 80%
60% 60% 49% 41%
40% 2% 25% 40%
20% 4% 9% ° . 20% 11% 594 10% I
0% — - 0% || r——y |
Overvigande Jamn Overvigande Overvigande Jamn Overvigande
andel kvinnor i konsfordelningi  andel man i andel kvinnor i konsfordelningi  andel méan i
malgruppen malgruppen malgruppen malgruppen malgruppen malgruppen
m 2013 m2016 H 2013 m2016
Figur 6

I figuren ovan visas till vinster andel av beslutade medel efter malgruppens konsfoérdelning, baserat
pa uppgifter som projektigaren sjilv limnat i ansokningshandlingar kring hur mainga kvinnor
respektive min projektet férvintas na med sina aktiviteter. Vi har delat upp projekten i tre grupper:

e Overvigande andel kvinnor i malgruppen (projekt som férvintas na 6ver 60 procent kvinnor).
e  Opvervigande andel min i malgruppen (projekt som férvintas na éver 60 procent min).

e Jimn konsférdelning 1 malgruppen (projekt som forvintas ha en jamn koénstérdelning i sin
malgrupp, dvs. minst 40 och hégst 60 procent it ena eller andra hallet).

Observera att vi hir endast tagit med de projekt som har angett férvintad konstérdelning i sin
ansOkan. En stor andel av projektmedlen har dven gatt till projekt, ofta interna sadana, som inte har
angett nagon forvintad konsfordelning i malgruppen och som dirfér inte syns i denna
sammanstillning."

Figuren visar att den allra storsta delen av medlen, 82 procent 2013 och 66 procent 2016, har tilldelats
projekt som forvintar sig en jamn kénsférdelning i sin malgrupp. Nagot storre andel av medlen har
tilldelats projekt som férvintar sig 6vervigande andel min 1 sin malgrupp dn de som férvintat sig fler
kvinnor som deltagare. Denna skillnad var stérre ar 2013 dn 2016.

11 Totalt beslutades 39 procent av medlen ar 2013 och 15 procent 2016 interna projekt, dvs. projekt ddr mottagaren var
Region Virmland.
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Figuren till hoger bygger pa kénsfordelningen i de branscher som projekten riktar sig till'?, och visar
hur stor andel av projektmedlen som tilldelats projekt som riktar sig till:

e Branscher med 6vervigande andel kvinnor (6ver 60 procent férvirvsarbetande kvinnor i
branschen).

e Branscher med 6vervigande andel min (6ver 60 procent forvarvsarbetande min 1 branschen).
e Branscher med jaimn konsfordelning (minst 40 och hogst 60 procent at ena eller andra hallet).

Observera att vi hir endast har med de projekt dir det varit mojligt att identifiera en bransch,
exempelvis interna projekt eller férstudier. Hir syns en stor skillnad mellan 2013 och 2016. Ar 2013
beslutades 85 procent av de branschspecifika medlen till mansdominerade branscher, medan
motsvarande andel 2016 endast var 41 procent. Ar 2016 gick istillet hilften av de branschspecifika
medlen till kvinnodominerade branscher. Hir kan nimnas att en betydande andel av de beslutade
medlen 2016 var till ett projekt f6r bredbandsutveckling (10,2 miljoner kronor). Detta projekt hamnar
inom kategorin offentlig forvaltning, vilket 4r en kvinnodominerad bransch.

Det ar intressant att notera att den allra storsta delen projektmedel gar till projekt som siktar pa att na
kvinnor och min 1 lika stor utstrickning, medan en stor del av projektmedlen riktar sig till branscher
som de facto dr antingen kvinno- eller mansdominerade branscher. Detta staller sjilvklart krav pa
projektens arbete med att na ut till kvinnor respektive min 1 ojamstillda branscher.

I figurerna nedan visas hur beslutade medel fordelats efter vilken bransch projektet riktar sig till 2013
respektive 20106, samt huruvida den branschen dr mansdominerad (gul firg), har jimn kénsfoérdelning
(bl4 firg) eller dr kvinnodominerad (gron firg)."” Nigot som ir virt att notera dr att vi har utgitt frin
tvasiffrig SNI-kod, vilket innebar en relativt bred kategorisering. Branscherna innehaller i flera fall en
rad olika yrkeskategorier, exempelvis offentlig verksamhet. Projekt som tilldelats medel av Region
Virmland inom denna bransch kan t.ex. tinkas ber6ra delar av offentlig sektor som dr mindre
kvinnodominerade dn den offentliga sektorn 1 stort. Branscher som inte finns med 1
sammanstillningen har inte tilldelats ndgra projektmedel de aktuella aren.

12 Vi har anvint oss av uppgifter om antal férvirvsarbetande kvinnor respektive min per bransch i Virmlands lin frin
databasen Regionalt analys- och prognossystem (Raps) fran 2016.

13 Bygger pé uppgifter om antal forvirvsarbetande kvinnor respektive min per bransch i Virmlands ldn frin databasen
Regionalt analys- och prognossystem (Raps) fran 2016.
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Beslutade medel efter bransch (projektets malgrupp) 2013

Hotell & logiverksamhet 1 28000
Tillverkning av tra och varor av tra, krok, rottning... = 125000
Reklamverksamhet 152000
Anlaggningsarbeten 200000
Oppna sociala insatser =@ 300000
Film-, video- & TV-programverksamhet,... 500000
Arkitekt- och teknisk konsultverksamhet; teknisk... 600000
Annan verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap... mmm 750000
Hélso- och Sjukvard mmmm 775000

Sport-, fritids- och ndjesverksamhet 1070000
Offentlig forvaltning = 1123000
Resebyra- och andra researrangdrsverksamhet och... 1150000
Verksamheter som utdvas av huvudkontor;... 1600000
Livsmedelsframstallning 1745000
Konsnarlig & kulturell verksamhet samt... n— 1850000
Parti- och provisionshandel utom med motorfordon 2108500
Tillverkning av 6vriga maskiner 3400000
Utbildning noaeesssssssssms 3461834
Tillverkning av motorfordon, slapfordon &... 5000000
Tillverkning av metallvaror utom maskiner och... 5164146
Pappers- och pappersvarutillverkning 6800000
Skogsbruk 7675000
Kontorstjanster och andra foretagstjanster 8065000
0 2000000 4000000 6000000 8000000

Figur 7

Ar 2013 var de fem branscher som fick stérst del av de branschspecifika medlen, mansdominerade;
kontorstjdnster och andra foretagstjanster (dir forpackningsverksamhet ingar), skogsbruk, pappers-
och pappersvarutillverkning, tillverkning av metallvaror samt tillverkning av motorfordon etc. Denna
branschférdelning kan delvis forklaras av att det var i slutet av den forra strukturfondsperioden, da
det fanns ett stort behov av medel till klusterverksamhet inom dessa branscher.
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Beslutade medel efter bransch (projektets malgrupp) 2016

Landtransport; transport i rérsystem 96000
Livsmedelsframstallning 100000
Arkitekt- och teknisk konsultverksamhet; teknisk...| 100000
Annan tillverkning 160206
Bibiloteks-, arkiv- och museiverksamhet m.m. I 210000
Tillverkning av 6vriga maskiner 242000
Resebyra- och andra researrangérsverksamhet och... 1 250000
300000
Tillverkning av tra och varor av tra, krok, rottning o.d.... # 300000

Oppna sociala insatser

Pappers- och pappersvarutillverkning 300000
Parti- och provisionshandel utom med motorfordon 300000
Annan verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap... B 500000
Sport-, fritids- och néjesverksamhet 700000
Utbildning = 1222500
Kulturféreningar/intresseorganisation Il 1800000
Tillverkning av metallvaror utom maskiner och apparater 3200000
Konsnérlig & kulturell verksamhet samt... mm— 4250000
Skogsbruk 13323300
Offentlig forvaltning IS 19510986
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Figur §

Ar 2016 gick den allra stérsta delen av de branschspecifika medlen till projekt som riktade sig till
offentlig forvaltning, vilket dr en kvinnodominerad sektor. Det ska dock noteras att av de dryga 19
miljoner kronor som gick projekt som riktade sig till offentlig forvaltning sa var 10,2 miljoner for
bredbandsutbyggnad. Direfter féljde skogsbrukssektorn, som dr mansdominerad, och konstnirlig och
kulturell verksamhet som ir en sektor med jamn konstérdelning. En stor del av projektmedlen inom
konstndrlig och kulturell verksamhet var integrationsfrimjande projekt som medfinansierades av
Europeiska socialfonden. Att denna typ av projekt blev vanligare under 2016 beror pa den stora
mingd asyls6kande som kom till Sverige, och Virmland, i slutet av 2015.

Det ar intressant att notera vilka branscher som prioriteras 1 fordelningen av regionala projektmedel i
forhallande till de branscher som dr Region Virmlands styrkeomriden enligt smart
specialiseringsstrategin. Det dr tydligt att styrkeomradet bioekonomi prioriteras da det ingar inom
skogsbruksbranschen. Diremot dr dven besOksniringen ett av Virmlands utpekade styrkeomriden,
men denna bransch ir inte lika tydligt prioriterad i fordelningen av projektmedel. Ar 2013 fick projekt
inom hotell- och logiverksamhet 28 000 kronor. Det beslutades inte om ndgra regionala projektmedel
ar 2016 till denna bransch. Ar 2016 fick diremot projekt inom resebyré- och researrangdrsverksamhet
250 000 kronor i beslutade medel; en bransch som inte tog emot nagra projektmedel ar 2013.
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Ur ett intersektionellt perspektiv dr det intressant att notera att den mansdominerade skogsbranschen
iven ir den bransch som har minst andel utrikes fodda sysselsatta (6 procent ar 2009)."*
Besoksndringen 4 andra sidan beskrivs ofta som en motor for integration, da det dr vanligt att
nyanlinda personer har sin forsta anstillning i Sverige inom denna bransch. Ar 2015 var 37 procent
av de sysselsatta i hotell- och restaurangbranschen utrikes fédda."” Férdelningen av medel kan dirfor
tinkas fa konsekvenser inte bara for jamstilldheten men dven for integrationen i linet.

Det fanns dven initialt en ambition att undersoka hur projektmedlen férdelat sig geografiskt efter vilka
kommuner som projekten férvintas verka i. Det har dock med anledning av hur underlaget ser ut inte
varit mojligt att visa detta pa ett sitt som dr meningsfullt och tillf6rlitligt. I ansékningshandlingarna
anger projektigaren i vissa fall vilka kommuner projektens aktiviteter eller insatser planeras dga rum
men det dr i princip omojligt att uppskatta hur stor del av projektmedlen som kommer att verka i olika
kommuner. Det idr ocksa vanligt att projektansdkan hinvisar till att projektet kommer att gynna ’hela
Virmland”, dven om det sett till vilka aktiviteter som planeras dr sannolikt att projektet inte kommer
att komma samtliga kommuner till del i lika stor utstrickning. Dessutom ir en stor del av projekten
som beslutats Region Virmlands interna projekt, som exempelvis kan vara utvirderingar eller
torstudier. Denna typ av projekt blir vildigt svara att placera geografiskt. Av dessa anledningar visar
vi inte nagon geografisk férdelning i denna kartliggning.

5.3 PROJEKTENS EXTERNA JAMSTALLDHETSARBETE

For att bedoma projektens externa jimstilldhetsarbete har vi anvint en modell som identifierar tre
typer av arbete; allmint arbete, riktade insatser eller transformativt arbete, som beskrivs ovan pa sidan
5. Det ska noteras att det vi har tittat pa endast giller hur projektigarna beskriver sitt planerade
jamstilldhetsarbete 1 ansokan. Detta siger inte nodvindigtvis nagot om hur projekten sedan faktiskt
arbetar med frigorna.

Nedan visas en jamférelse av de beslutade medlen efter jamstilldhetsperspektiv mellan 2013 och 2016.
Jamférelsen visar att det 2013 var en storre del av projektmedlen som gick till projekt med riktade
jamstilldhetsinsatser eller transformativt jamstilldhetsarbete d4n 2016. Under 2016 var det endast en
procent av medlen som gick till projekt som i sin ans6kan hade ett transformativt perspektiv. Samtidigt
var andelen av projektmedlen som beslutades fér projekt med allmidnt eller inget
jamstilldhetsperspektiv storre 2016 dn 2013.

14 Statistiska centralbyrdan (2009), Integration — utrikes fédda pa arbetsmarknaden (Integration: Rapport 2). Det ska dock
noteras att dessa uppgifter utgar fran ensiffrig SNI-kod samt att de giller hela riket.

15 Visitabatometern, http://visitabarometern.se/. Siffrorna ir himtade frin den registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken (SCB).
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Beslutade medel efter Beslutade medel efter
jamstalldhetsperspektiv 2013 jamstalldhetsperspektiv 2016

= Inget = Allmant Riktat = Transformativ = Inget = Allmint Riktat  m Transformativt

Figur 9

Vi har i var analys dven gjort bedomningar utifrin ansékningstexterna huruvida projektet har haft ett
sarskilt fokus pd nagot av omradena integration, unga, dldre, personer ling ifran arbetsmarknaden eller
miljomadssig hallbarhet. Ett projekt kan ha fokus inom ett eller flera av dessa omraden, eller inget av
omradena. Det dr viktigt att notera att ett projekts totalbelopp i denna figur kan ligga i flera olika
kategorier. Det vill siga, om ett projekt med totalbelopp pa en miljon kronor bedéms ha fokus pa
integration, unga och ildre, sa kommer denna miljon att riknas in i samtliga tre kategorier. Dirfor
summerar figuren till flera ganger det totala beloppet som beslutats.

Ar 2013 var det en stor del av medlen som gick till projekt med fokus p4 integration och/eller unga,
medan det 2016 var storre fokus pa miljomissig hallbarhet.
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Beslutade medel efter projektens fokusomraden
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6. Konsekvenser for de jamstalldhetspolitiska malen

En ojimstilld fordelning av regionala tillvixtmedel, och bristande arbete med att integrera
jamstilldhetsperspektiv i projekt riskerar att fa negativa konsekvenser for tillvixten och for flera av de
jamstilldhetspolitiska delmalen. Det handlar bland annat om vilka branscher som prioriteras 1
tilldelningen av medel, vilka aktérer som ses som potentiella mottagare av resurserna (projektigare),
samt vad projektens eget jimstilldhetsarbete kan fa for effekter.

Kartliggningen har visat att det finns en viss diskrepans mellan vilka branscher Region Virmland
pekar ut som styrkeomrdden i sin smart-specialiseringsstrategi, och vilka branscher som har
prioriterats 1 tilldelningen av projektmedel. Bes6ksniringen, som i Virmlands strategi dr utpekad som
en smart specialisering'®, 4r en bransch som sysselsitter en évervigande andel kvinnor samt en stor
andel utrikes fodda. Samtidigt visar var kartliggning att denna bransch har tilldelats en mycket liten
andel av projektmedlen bade dr 2013 och ar 2016. Den skogsbaserade bioekonomin diremot, som
ocksa dr en utpekad specialisering i Virmland, men som sysselsitter en 6vervagande andel min och
inrikes f6dda, har tydligt prioriterats i tilldelningen av regionala projektmedel.

Att det forhaller sig pa det hir sittet kan tinkas fa olika typer av implikationer. Det innebir exempelvis
att vissa av de branscher som Region Virmland har pekat ut som styrkeomraden i praktiken inte
prioriteras, vilket kan tinkas fia negativa konsekvenser for regionens tillvixt och attraktivitet. Att
exempelvis besoksniringen gar miste om regionala tillvixtmedel kan fa konsekvensen att innovationer
inte kan frimjas pd samma sitt inom branschen som inom andra branscher som far ta del av
projektmedel i storre utstrickning. Det kan ocksa tinkas paverka sysselsittningen i branschen.” Men
samtidigt ar det viktigt att notera att det inte behdver vara negativt att satsa regionala utvecklingsmedel
pa en mansdominerad bransch som skogsindustrin. Den skogsbaserade bioekonomin idr ett utpekat
styrkeomrade 1 Viarmland. Diremot kriver satsningar i en homogen mansdominerad bransch en storre
medvetenhet och vilja att arbeta aktivt med jamstélldhets- och mangfaldsperspektiv. Detta for att
kunna bryta konssegregeringen pa arbetsmarknaden. I lingden far dirfér Region Virmlands
satsningar pa olika branscher konsekvenser for regeringens delmal om ekonomisk jamstilldhet.

En ojimlik fordelning av tillvixtmedel fir ocksa stora konsekvenser for delmalet om en jimn
fordelning av makt och inflytande. Tillit och delaktighet i samhillet bygger pa att resurser fordelas
jamlikt mellan till exempel olika branscher. En nedprioritering av kvinnodominerade branscher kan
darfor tinkas fa negativa konsekvenser f6r kvinnors tillit och kinsla av delaktighet 1 samhillet. Om
fordelningen av medel inte ligger i linje med regionens strategi- och styrdokument kan dven detta leda
till negativa konsekvenser for demokratin och tilliten.

Det dr ocksa viktigt f6r malet om en jaimn férdelning av makt och inflytande, att Region Virmland
arbetar for att inkludera en mangfald av aktorer i det regionala utvecklingsarbetet. Idag finns som vi
har beskrivit, en tendens att framférallt informera i redan befintliga nitverk och kanaler om
mojligheten att s6ka medel. De som s6ker medel hos Region Virmland ir oftast organisationer som
sokt flera ganger tidigare, och som har redan upparbetade kontakter med Region Virmland. Detta

16 Refereras i smart specialiseringsstrategin till som ”Naturen, kulturen och platsens digitaliserade upplevelser”.
7 Tillvixtverket (2011), Att vilja jimstilldhet (Rapport 0107).
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riskerar fa negativa konsekvenser f6r demokratin och for att ge alla lika mojligheter till makt och
inflytande.

Kartliggningen har aven tittat pa vilken typ av jamstilldhetsperspektiv projekten har tillimpat i sina
ansOkningar, utifrin en modell 6ver olika arbetssitt (allmint, riktat eller transformativt arbete)."
Vilken typ av arbetssitt projekten har fir olika typer av effekter, pa olika nivaer. Ett projekt som
tillimpar ett a//mdnt jamstalldhetsperspektiv kan endast forvintas leda till effekter internt och for det
enskilda projektet. Eftersom ingen sirskild problemanalys gjorts kan insatserna inte foérvantas paverka
strukturer. Ett projekt som har rktade jimstilldhetsinsatser har diaremot identifierat en malgrupp och
utformat insatser utifrin en problemanalys. Projekt med riktade insatser kan dirfor forvintas fa
begrinsade effekter for jamstalldheten utanfér det egna projektet. Projekt som har ett fransformativt
arbetssitt har integrerat jamstilldhet i projektets malstruktur, baserat pa ett systemperspektiv. Projekt
med transformativt angreppsatt kan darfér forvintas leda till struktur- och kulturférindring i en
bredare kontext; i en viss bransch eller omride.

Dessa olika nivaer av effekter bor ligga till grund f6r Region Virmlands krav och férvintningar pa
vilken typ av jimstilldhets- eller mangfaldsarbete projekt bor ha. Projekt som arbetar utifran ett
transformativt perspektiv, som syftar till att férandra strukturer och kulturer, bor ses som investeringar
1 jamstilldhet. Under de ar som ingar i kartliggningen har sammantaget endast tio procent av
projektmedlen tilldelats projekt med ett transformativt arbetssitt.

Region Virmland har i sin nuliges- och behovsanalys for jamstilld regional tillvaxt pekat ut den
konssegregerade arbetsmarknaden i linet som en av de frimsta utmaningarna. Att frimja projekt som
arbetar for att fordndra detta kan ses som ett led 1 att bryta konssegregeringen pé arbetsmarknaden.
Detir dock virt att notera att det finns utmaningar med att f6lja upp effekter av transformativa projekt
pa kort tid, eftersom det ofta handlar om lingre férindringsprocesser.

18 Se sidan 4 f6r en beskrivning av de olika arbetssitten.
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7. Utvecklingsomraden for jamstalld tillvaxt

Inledningsvis kan vi konstatera att det utifran vara intervjuer verkar finnas en stor vilja och ett stort
intresse for att arbeta med att stirka jamstélldhets- och mangfaldsarbetet inom regional tillvixt. Att
det finns vilja och intresse skapar goda forutsattningar for det fortsatta arbetet.

Utifran det som framkommit av kartligeningen har vi identifierat sex utvecklingsomraden for att bidra
till en mer jimlik férdelning av regionala tillvixtmedel 1 Virmland.

1. Oppna upp for att tinka nytt kring nétverk och informationskanaler

De allra flesta som soker projektmedel idag dr aktGrer som redan har upparbetade relationer med
Region Virmland. Region Virmland har sedan linge befintliga nitverk med aktorer pa omradet, och
anvinder frimst dessa for att informera om moijligheten att s6ka medel. For att méta de utmaningar
som Region Virmland lyfter fram i sin behovsanalys f6r jamstalld tillvixt krivs ett nytink kring vilka
kanaler och nitverk som anvinds for att informera om méjligheten att séka projektmedel. For att
skapa forutsittningar for en mer jamlik fordelning av medel kravs en 6kad mangfald bland de som
bjuds in till att s6ka regionala projektmedel.

De resurser som krivs av projektigarorganisationer for att s6ka och driva projekt har tidigare férsvarat
for mindre organisationer att ta del av tillvixtmedlen. Det har ocksa lett till en homogenitet bland
projektigare vilket framforallt syns tydligt i att den 6vervagande storsta delen av projektmedlen gar till
projektigare med site i Karlstad. Ett sitt att frimja en 6kad méngfald bland de som 4r med och driver
projekt kan vara att frimja samverkansprojekt mellan privat eller offentlig sektor och ideell sektor.
Genom att bjuda in civilsamhillesorganisationer som samverkansaktorer i storre utstrickning kan
dessa bidra med kompetens till projektgenomforandet utan att behova ta det ekonomiska ansvaret
som krivs av en projektigare. Det finns en rad intresseorganisationer som har expertkunskaper inom
omraden som jimstilldhet, integration, milj6, ungas delaktighet och dldrefragor. Genom att bjuda in
dessa organisationer i storre utstrickning kan projektigare fa stod och inspel till hur de kan integrera
dessa fragor i sina projekt, och en naturlig kontaktyta till malgrupperna skapas.

Region Virmland har tidigare arbetat med riktade utlysningar di man tillimpat ett forenklat
ansOkningsforfarande, och erbjudit sirskilt stod 1 ansokningsprocessen. Detta ar ett bra sitt att fa in
nya aktOrer och 6ppna upp for att aven mindre organisationer som inte har samma vana av att soka
projektmedel far ta del av tillvixtresurserna.

2. Framja en konkurrenskultur i ansékningsférfarandet

Det har funnits en tendens inom Region Virmland att rada projektsékande att dra tillbaka sina
ansOkningar om de vintas fd avslag. Detta innebdr att beslut 1 praktiken har tagits genom informella
kontakter, istillet for genom en formell beslutsprocess. Det forsvarar aven uppfoljningen om 1 princip
samtliga ans6kningar blivit beviljade.

Vi ser att det finns ett behov av att frimja en konkurrenskultur i ansdkningsforfarandet. Att fa avslag
pa sin ansOkan ska inte nédvindigtvis betyda att det dr en ”’dalig” ansdkan. Precis som i niringslivet
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finns det ett behov av konkurrens for att hoéja kvaliteten och na fler s6kanden. Att beviljas
projektmedel av Region Virmland ska inte vara en sjilvklarhet, utan nagot prestigefyllt. Eventuellt
kan det beh6vas ett omtag kring ansokningsférfarandet for att signalera till projektsékanden att det
skett en utveckling som kan leda till fler avslag.

3. Kvalitetssdkra bedomningen av arbete med de horisontella malen

Vir kartliggning har visat att det finns ett behov av att stirka den interna kunskapen om de
horisontella malen, samt att erbjuda handliggare ett beslutsstod sarskilt kring hur arbete med de
horisontella malen ska bedomas. Det finns inom organisationen en stor vilja och ett intresse for att
stirka kompetensen inom dessa fragor, men idag verkar kunskapen vara ojamnt férdelad vilket riskerar
att innebéra att beddmningen blir personberoende.

Det kan dven finnas behov av att fortydliga vad som menas med olika begrepp. Exempelvis ska enligt
riktlinjerna projekt som ér “tillvaxtdrivande” prioriteras, utan att det finns ndgon beskrivning av vad
detta innebdr. Detta for att sikra likvirdiga bedomningar samt att undvika risken med att missgynna
kvinnodominerade branscher som ofta uppfattas ha mindre tillvixtpotential.

4. Fortydliga férvantningar, internt och externt

Idag dr forvintningarna frain Region Virmland otydliga kring hur projekten ska arbeta med de
horisontella malen. Viar kartliggning har darutOver visat att endast en liten del av projektmedlen
tilldelats projekt som har ett transformativt arbetssitt kring jamstilldhet i sin ansékan. Den storsta
andelen medel gick till projekt med ett allmidnt arbetssitt, och madnga projekt saknar
jamstilldhetsperspektiv.

Region Virmland behéver till att bérja med fora en intern diskussion kring vilka forvintningar man
ska ha pa projektens arbetssitt med de horisontella mélen. Det édr hir viktigt att ta stillning till dels
vilka konsekvenser det far (se diskussionen om konsekvenser for de jimstalldhetspolitiska malen
ovan), och dels vilket typ av stod Region Varmland behéver erbjuda projekten for att kunna uppna
detta.

Diirefter ar det viktigt att fortydliga férvantningar gentemot projektsékande och projektigande. Ett
sitt att stodja projekten ar att ge konkreta exempel pa projekt inom olika branscher som arbetat
transformativt, eller att bjuda in till lirseminarier och pa annat sitt frimja erfarenhetsdelning mellan
projekten. Det finns manga goda exempel pa projekt som arbetar strukturférindrande som kan lyftas
fram och anvindas for att hdja kunskapen hos andra projekt.

5. Stark stodet for projektagare och ha tydliga konsekvenser av att inte leva upp till malen
Vir kartliggning har visat att uppféljningen av hur projekten arbetar med de horisontella malen idag

ar bristfallig. Flera har pekat pa att det inte finns ndgra konsekvenser for projekt som inte lever upp
till malen.
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Att folja upp projektens arbete pa ett tydligare sitt, och att fortydliga konsekvenser av att inte leva
upp till malen dr en viktig byggsten. Det dr samtidigt viktigt att ocksa skapa positiva incitament for
projektigare att arbeta med de horisontella malen, och att frimja en kultur dir projektigare dr bekvima
med att be Region Virmland om hjilp och stod for att uppna malen nir de stoter pa utmaningar. En
del av stodet kan med fordel byggas in i ansokningsforfarandet. Idag finns i ansokningsblanketten
endast en ruta fOr att fylla 1 hur projektet avser arbeta med respektive horisontellt mal. Detta kan
istillet brytas ned till flera fragor for att skapa en medvetenhet hos projekten kring hur t.ex.
jamstilldhetsarbetet kan komma att f6ljas upp. Darutover kan ligesrapporterna anvindas for att fanga
upp vilka utmaningar projekten har sttt pa i arbetet med de horisontella maélen.

Det finns aven ett behov av att erbjuda projektigare processtod kring de horisontella malen under
projektets gang. Detta kan goras pa olika satt. Antingen kan Region Virmland erbjuda mojligheten att
ta in extern kompetens, eller sa kan man tillsitta en tjanst internt pa Region Virmland som arbetar
med att stodja projekten i dessa frigor.

6. Lopande projektportféljsanalyser skapar férutsattningar for att arbeta i linje med
strategidokument

Denna uppféljning har visat att det finns en viss diskrepans mellan vilka branscher som far ta del av
regionala projektmedel, och vilka branscher som exempelvis pekas ut i Virmlands smart-
specialiseringsstrategi som styrkeomraden. Kartliggningen visar ocksa att det saknas en diskussion
kring vilka branscher eller malgrupper man vill na med moijligheten att séka medel i storre
utstrickning. Istillet har det funnits en tendens att vara néjd om man har tillrickligt manga
ansOkningar.

Denna typ av projektportfoljsanalyser behéver goras 16pande for att skapa forutsittningar f6r Region
Virmland att kunna styra mot de antagna strategierna. Uppfoljningarna kan fungera som ett
kunskapsunderlag f6r ledningen och strateger och peka pa om det exempelvis finns behov av att
informera i nya natverk for att fa in fler ansokningar fran en viss bransch.

Infér kommande uppfoljningar kan det ocksa finnas ett behov av att utreda om det ga att skapa bittre
torutsattningar for intersektionella analyser genom att samla in fler uppgifter fran projekten.
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