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Forord

Det rader en bred konsensus i Europa om att larlingsutbildning kan vara
ett effektivt satt att hjalpa unga manniskor till en smidigare 6vergang fran
skola till anstéllning och for att hantera obalans pa arbetsmarknaden.
Men, som nyligen uppmarksammats i EU-kommissionens férslag om ett
europeiskt ramverk for kvalitet och effektiva larlingsutbildningar, finns det
ett antal nédvandiga villkor som maste fungera tillsammans for att etablera
bra larlingsutbildning.

Som en del av Cedefops arbete med stéd till policyskapande och
europeiska samarbeten kring larlingsutbildning innehaller denna rapport
resultaten fran den granskning av larlingsutbildning som genomforts i
Sverige. (Flash TCR stéar for Flash Thematic Country Review. Vi kommer i
detta dokument att referera till den som tematisk landsgranskning. Flash
innebar att den har varit mer 6versiktlig och gatt snabbare an 6vriga TCR.)
Den avslutar en period av bilateralt arbete i cirka 10 Iander (') Genom att gora
vara resultat tillgangliga vill vi stddja nationella intressenter i deras stravan att
starka en strukturerad dialog och samarbete for att gora larlingsutbildning
till ett vardefullt alternativ for elever.

Cedefops granskningar av larlingsutbildning bygger pa ett deltagande,
utvecklande och aterkommande férhallningssatt.

| samarbete med nationella intressenter har vi identifierat styrkor
och mojliggorande faktorer, fokuserat pa utmaningar och utvecklat
atgardspunkter for larlingsutbildningens kvalitet och attraktionskraft.

Engagemanget fran intressenter och férmanstagare visar att dialogen
mellan departement och arbetsmarknadens parter 6kar och att avstandet
mellan utbildning och arbetsmarknadens parter minskar, déar alla sdker
synergieffekter och samarbeten.

Aterkoppling fran véra nationella partners visar att arbetet har hjalpt
dem att tydliggéra och forma sina policyer.

Att granska larlingsutbildning i olika Iander har varit givande for alla och
Cedefop har fatt 6kad insikt i aktuella frAgor i medlemslanderna genom
arbetet med nationella myndigheter och parterna pa arbetsmarknaden.

(") Cedefops TCR-rapporter omfattar ytterligare tre rapporter i denna serie med Tematiska
landsgranskningar som genomforts i Kroatien och pa Cypern, en Flash Tematisk
landsgranskning som genomférts i de fransktalande delarna av Belgien, samt fem rapporter i en
tidigare granskningsserie som genomforts i Litauen, pa Malta, i Grekland, Italien och Slovenien.


http://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/apprenticeships-work-based-learning%231
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Forfédvord

Darfor tror vi att den djupgéende information som samlats in sa héar
langt inte bara kommer att hjélpa de lander den galler, utan var roll som
medlare kan dven hjdlpa andra lander att reflektera dver sin praktik och
implementera reformer for att skapa en béattre larlingsutbildning.

Cedefops team har foljt policyutvecklingen noggrant i alla de granskade
landerna.

Detta kommer att fortsatta i form av aktiviteter for policyutbildning,
vilket mgjliggdér for medlemsstater och europeiska intressenter att lara
av och utbyta erfarenheter med varandra for att etablera hogkvalitativ
larlingsutbildning pa nationell niva.

Mara Brugia Antonio Ranieri
Verkstéllande direktér, Cedefop Direktér, avdelningen fér utbildning
och anstéllbarhet
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Tack till

Denna publikation &ar framstilld av Cedefops
avdelning for larande och Anstaliningsbarhet under
tillsyn av Antonio Ranieri. Ramona David och Lisa
Rustico, experter vid Cedefop, ansvarade for den
publicering och forskning som genomférdes mellan
juni 2017 och april 2018 inom projektet Thematic
country reviews on apprenticeships.

Cedefop vill framfora tack till forskningsteamet vid
Fondazione Giacomo Brodolini som genomférde
den prelimindra analysen och formulerade ett utkast
for resultaten under ledning av den internationella
experten Terence Hogarth.

Vivillocksa framftraett speciellt tacktillmedlemmarna
i den nationella expertpanelen fran nationella
myndigheter som gav vardefulla insikter i det svenska
systemet och fungerade som diskussionspartners for
projektresultaten.

Tack till
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Sammanfattning

Mellan juni 2017 och april 2018 genomférde Cedefop en tematisk
landsgranskning i Sverige med bidrag fran en av Cedefop utsedd nationell
panel av oberoende experter fran svenska myndigheter med ansvar for
larlingsutbildning (?). Studien fokuserar pa Vastra Gotalandsregionen i vastra
Sverige, men den inbegriper dven den nationella kontexten och visar resultat
pa bade regional och nationell niva (48 respektive 13 intervjuer).

Det svenska yrkesutbildningssystemet erbjuder 12 nationella
yrkesprogram som syftar till att forbereda elever fér arbetsmarknaden och
kan genomféras pa tva olika satt: skolférlagd utbildning dar obligatoriskt
larande pa foretag ingar eller Jarlingsutbildning (f). De skolférlagda
utbildningarna och larlingsutbildningen leder till samma yrkesexamen och
har samma laroplan, antagning, examenskrav och mal.

Bada satten att studera kraver att eleverna tilloringar tid pa en arbetsplats,
men proportionerna skiljer sig at, atminstone rent principiellt. | den skolférlagda
utbildningen genomférs stérre delen av undervisningen i skolan, med ett
minimum av 15 veckor pa en arbetsplats (cirka 14 % av hela yrkesutbildningen).
(*) I larlingsutbildningen ska minst 50 % av utbildningen genomfdras pa en
arbetsplats. Det ar majligt att vara larling under hela gymnasietiden eller Gverga
till larling senare. Om en elev blir Iarling senare ska tiden pa arbetsplatsen vara
minst 50 % fran och med det |asar eleven blir larling. Eleverna har mojlighet
att byta fran skolférlagd utbildning till larlingsutbildning och tilloaka igen.
Foretagen valjer inte sjalva ut larlingar och de far bidrag fran staten genom
skolan per elev och termin, (se sid 37), och dessutom ett extra bidrag om de
har kvalificerade handledare pé arbetsplatsen.

(3) Utbildningsdepartementet och Skolverket.

() Larlingsutbildning ar inget eget program (L&rlingscentrums anm.). Skillnaden mellan program
och satt att studera &r att program utgérs av en sammanhallen utbildning med en laroplan,
faststéllda resultat och bedémningsprocesser inom specifika @mnesomradet, satt att studera
refererar till det satt som yrkesutbildningen genomférs pa.

Det finns ingen officiell dokumentation som faststaller procentsatsen fér den
arbetsplatsférlagda utbildningen inom skolférlagd yrkesutbildning. De timmar som avsétts

for arbetsplatsutbildning berdknas olika, dar en veckas arbetsplatsutbildning (vanligtvis 40
timmar) motsvaras av 23 timmars skolférlagd utbildning. Uppskattningen pa 14 % kommer fran
Skolverkets riktlinjer.

—
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Larlingsutbildning inférdes i Sverige (5 under 2011, som en del
av en skolreform som syftade till att féra yrkesutbildning nérmare
arbetsmarknaden och géra den mer attraktiv. Larlingsutbildning utformades
som ett komplement till den skolférlagda utbildningen (¢) och skulle bidra
till att motverka de problem som finns med matchningen av kompetens
och starka kopplingen mellan arbetsmarknad och utbildningssystem.
Deltagarantalet har 6kat sedan den inférdes, atminstone i relativa tal,
och jamfért med det minskande antalet elever i yrkesutbildning &r antalet
larlingar fortsatt begransat, framst beroende pa lagt deltagande fran
foretag. Utgangspunkten for denna granskning av larlingsutbildning var
framst att undersoka séatt att oka deltagandet genom att fa utbildningen
mer anpassad till arbetsmarknaden. Trots att huvudfokus lag pa anpassning
til  arbetsmarknadens krav identifierade granskningen ytterligare
fyra utmaningar som visar de intervjuade intressenternas instélining.
Utmaningarna handlar om utbildningens utformning och implementering.
(@) Utformning: bristande kunskap och I|ag attraktionskraft for

larlingsutbildning.

Skillnaden mellan larlingsutbildning och skolférlagd yrkesutbildning,

deras respektive fordelar och varde pé arbetsmarknaden kanske inte

alltid &r tydligt framstalld eller uppfattad av arbetsgivare.

Detta kan skapa konkurrens mellan de tva utbildningsformerna

och begrénsa mdjligheterna till en 6kning av deltagarantalet bland

arbetsgivare och unga manniskor.

(b) Utformning: larlingsutbildningens anpassning till arbetsmarknaden.
Utbildningssektorn verkar inte helt kunna uppfylla de behov av
branschkunskaper som behovs. Det kan bero pa en brist pa
Overbryggande strukturer, bade horisontellt mellan de tva sidorna och
vertikalt mellan lokal och nationell niva. Flexibilitet pa lokal niva tycks
inte vara tillracklig fér anpassning av @mnesplaner till arbetsmarknadens
behov och befintliga verktyg for férdelning av utbildningsansvar mellan
skolor och arbetsplatser har inte utvecklats fullt ut. (Ordet "curricula” i
originaltexten syftar oftast p& laroplaner. | detta dokument anvands det
dock i betydelsen &mnesplaner eller, i visa fall, examensmal. Vi kommer
i denna Overséttning att anvédnda de adekvata svenska begreppen.)
Resultaten visar att skolorna har svarigheter nér det géller att skapa och

(%) Ett pilotprojekt genomférdes mellan 2008 och 2011. Se utvarderingsrapporten fran Berglund
et al. 2017 som baseras pa tre uppféljningsstudier av pilotprojektet for larlingsutbildning pa
gymnasial nivd och genomférdes under lasaren 2009/10 och 2010/11.

() Utbildningen &r aven 6ppen for vuxna, men det har inte tagits med i denna studie.

15
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Flash tematisk landsgranskning av larlingsutbildning i Sverige

implementera plattformar for samarbete med arbetsgivare, exempelvis
de lokala programraden.

(c) Implementering: ansvarsférhallanden och dgande.
Skolorna har det stérsta ansvaret och de ager utbildningen, vilket leder
till ett ojamnt férhallande mellan skolor och arbetsgivare. Skolorna
ar beroende av féretagens vilja att erbjuda platser och genomféra
50 % av utbildningen enligt kvalitetsnivaer for slutlig bedémning och
kvalificering av behdrighet. Samarbete mellan platser for larande (i forsta
hand skola och arbetsplats), ar ofta i hég grad personberoende, vilket
kan vara en utmaning fér skolor som startar och driver larlingsutbildning.
Det kan leda till stora kvalitetsskillnader mellan olika program inom
skolorna och mellan olika skolor.

(d) Implementering: arbetsgivares engagemang.
Totalt sett ar foretagens deltagande i larlingsutbildning lagt i Sverige,
med tanke pa det politiska malet att utdka yrkesutbildningssystemet.
Arbetsgivare (och elever) kan inte bygga sina beslut pa bevisade
kostnader och vinster, jamfért med den skolférlagda yrkesutbildningen.
En del foretag ser fortfarande larlingar som kostsamma i fraga om tid
och arbetskraft, medan andra ser larlingsutbildning som ett billigt satt
att anlita ung arbetskraft. Arbetsgivarrepresentanter papekar behovet
av Okade ekonomiska incitament, for att sékerstélla att foretag kan fa
tillbaka sin investering.
Om dessa utmaningar ska hanteras eller inte och i s& fall i vilken grad

de ska atgardas, beror pa landets vision for larlingsutbildning och vilken

funktion den ska ha.

Om malet med en policy for larlingsutbildning &r att ge eleverna ett
alternativ och ¢ka den totala deltagarnivan inom gymnasial yrkesutbildning,
genom att erbjuda ett alternativ till skolférlagd yrkesutbildning eller
atminstone ett alternativ som inte konkurrerar med den, da har det malet
redan uppnatts genom den befintliga larlingsutbildningen pa gymnasial niva.

Men om malet med policyn for larlingsutbildning &ar att goéra
larlingsutbildning pa gymnasial niva till ett vardefullt alternativ som okar
deltagarantalet bland arbetsgivare och unga, s& maste vardet klargéras i
tydligatermerochirelation tillandra alternativ. Om policyn for larlingsutbildning
syftar till att anpassa utbildningen till arbetsmarknadens behov, s& kraver detta
ytterligare arbete p3 alla beslutsnivaer.

Baserat pa resultaten i rapporten och de utmaningar som analyserats
har Cedefop identifierat reformomraden och atgardsforslag.
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Utformning: tydliggdra larlingsutbildningens identitet och évertygande
argument.

Om larlingsutbildning ska ha en tydlig identitet som skiljer sig fran
skolférlagd yrkesutbildning &r det viktigt att tydliggéra eller begransa
mojligheterna att paborja en larlingsutbildning nér som helst under de
tredriga yrkesprogrammen, och likasd mojligheten att byta fram och
tillbaka mellan skolférlagd yrkesutbildning och I&rlingsutbildning.

Att tydliggéra larlingsutbildningens identitet kan forbéattra tillsyn och
utvardering av prestationer inom utbildningen, skapa mervarde och
synliga fordelar, samt fa en tydligare profil och erkannande fran elever,
foraldrar, samhélle och arbetsmarknad. Det forvantade resultatet ar
att larlingsutbildning, som ett tydligt alternativ, blir mer synligt och kan
formedlas battre, och slutligen 6ka deltagarnivaerna.

Utformning:  gbra  larlingsutbildningen  béttre  anpassad il
arbetsmarknaden.

Ledningsmekanismerna boér engagera aktérer pa arbetsmarknaden
(arbetsmarknadens parter, institutioner och samarbetsplattformar)
i hogre grad och pé olika nivaer sa att larlingsutbildningen battre kan
anpassas till férandringar pa arbetsmarknaden (till exempel nar det
géller teknikférandringar). P4 medellang sikt kan arbetsmarknadens
representanter fora diskussioner pa& nationell nivd om andelen
utbildningsinnehall i examensmalen for nationella yrkesutbildningar som
motsvarar eller &r jamférbara med den arbetsplatsférlagda utbildningen
i larlingsutbildningen. (Ordet curricula, vilket anvands | ursprungstexten,
betyder normalt laroplan, men har i detta dokument betydelsen
examensmal, amnesplaner eller styrdokument) Detta kan sedan
anpassas till behoven hos olika sektorer och lokal arbetsmarknad. Pa
lang sikt kan larlingsspecifika program skapas, som skilier sig fran
skolférlagd yrkesutbildning. Det kan ske genom en process i flera etapper
och enbart galla specifika branscher, dar efterfragan pa larlingar ar hogre
och bor helst hanteras pa sektornivd genom engagemang fran parterna
pa arbetsmarknaden. Specifika program for larlingsutbildning skulle
bland annat kunna ha anpassade laroplaner med utbildningsresultat
som formulerats i samarbete med representanter fran arbetsmarknaden,
vilka skulle involveras i styrmekanismer for larlingsutbildning och
kvalifikationer for larlingsutbildning. Dessa bada scenarier pekar mot
en hogre grad av dgande bland arbetsgivare och en mer balanserad
férdelning av ansvar och arbetsuppgifter mellan féretag och skolor.
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©)

Implementering: foretagens engagemang i urval av elever och slutlig
beddmning.

Att ta med arbetsgivare i urval och rekrytering av larlingar kan éverféra
en storre del av dgande och ansvar till arbetsplatsen, samtidigt som
skolorna behaller det &vergripande ansvaret for utbildningsdelen.
Larlingsanstéllning kan skapa férutsattningar fér att genomféra detta.
Inférandet av yrkesprov som hanteras i samarbete mellan skolor och
féretag 6vervags for ndrvarande som ett ytterligare alternativ for att
stérka samarbetet, 6ka arbetsgivares engagemang och géra det mer
attraktivt och konkurrenskraftigt fér féretagen. Genom yrkesprov kan
elevens yrkeskunskaper prévas i arbetsplatsmiljé och ge arbetsgivare
en standardiserad certifiering. Det kan sékerstélla att den nationella
kvalitetsstandarden uppréatthalls men aven spegla arbetsmarknadens
behov och larlingsutbildningens anpassning till dessa.

Implementering: starka samarbete med intressenter.

Det finns ett behov av att vidare utforska potentialen hos befintliga
aktorer, natverk och samarbetsplattformar fér yrkesutbildning fér att
forbattra dialogen mellan skolor och arbetsgivare. Larlingskoordinatorer
pé skolor &r en roll som kan utvecklas, till exempel genom nationella
riktlinjer for att Gverbrygga avstandet mellan skolor och branscher.
Nationella och lokala programrad kan bli arenor fér samarbete om de kan
omstruktureras och bli mer attraktiva for bade skolor och arbetsplatser.
De behover da fa en starkare koppling till 6kat samarbete som bygger pa
en strategi for koordination, ledning och inférande av larlingsutbildning
pa alla nivéer. De viktigaste faktorerna for val fungerande lokala
programrad &r en nara och tat dialog mellan larare pa yrkesutbildningar
och handledare pa arbetsplatser, agendor som ar attraktiva for foretag,
modten som leds av arbetsgivare och arrangeras gemensamt av flera
skolor (i stallet for enskilda skolor) tillsammans med lokala eller regionala
foretagarféreningar. Regionala handelskammare kan ocksa engageras
mer om regionala samarbetsplattformar skapas och de kan till och
med ansvara for, leda eller samordna skapandet av lokala programrad.
Befintliga collegenatverk kan ocksd ses som idealiska for dialog och
samarbeten mellan yrkesutbildningar och arbetsmarknad, eftersom
de ar utformade som “ekosystem” dar alla relevanta aktérer finns
representerade. Deras program har utformats efter den kompentens
som behdvs och kan ses som goda exempel pa hur detta kan tillampas
pa larlingsutbildning.
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Dessa reformomraden och atgardsforslag speglar inte nédvandigtvis
asikter hos alla intressenter som deltagit i granskningen. Beslut om, och hur
detta ska tas vidare kommer att fattas i Sverige.
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KAPITEL 1

Inledning

11. Cedefops Flash tematiska landsgranskningar
av larlingsutbildning

| samband med arbetet med att stddja lander som reformerar eller infor

reformer for larlingsutbildning, har Cedefop, forutom de stérre tematiska

landsgranskningarna (TCR) av larlingsutbildning som inleddes 2014 (7), aven
genomfort tva mindre granskningar av larlingsutbildning i Sverige och i de
fransktalande delarna av Belgien.

Bade de storre och mindre omfattande granskningarna har genomforts

i tva delar:

(@) P& nationell nivd genomférs en fokuserad, djupgaende granskning av
styrkor och svagheter inom utvalda analysomraden i larlingssystemen,
vilket resulterar i exempel pa policy- eller praxisinriktade |6sningar for att
hantera de svagheter som hittats samt for att identifiera god praxis.

(b) Pa europeisk niva Okas evidensbasen som kan stédja beslutsfattare
i europeiska lander pa olika nivaer inom utformning och inférande av
policyer och atgarder for att utveckla och forbattra larlingsutbildning,
men aven fér att underlatta jamforelser mellan [ander.

Till skillnad fran de mer omfattande granskningarna ar de mindre
granskningarna en oberoende process som styrs och hanteras av
Cedefop och inriktas pa utvalda aspekter av det larlingssystem eller den
larlingsutbildning som granskas.

Det férvantade resultatet av Cedefops granskning av larlingsutbildning
ar att identifiera reformomradden och atgardsforslag for policy- eller
praxisinriktade 16sningar.

Dessa baseras pa en fokuserad djupanalys av styrkor och svagheter
eller specifika aspekter av larlingssystem eller utbildningar som speglar de
nationella intressenternas asikter.

Projektets omfattning tacker larlingssystem eller I&rlingsutbildningar
som héller pa att reformeras, inféras eller forbattras.

(") http://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/apprenticeships-work-based-
learning#1 [9 augusti 2018].
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Larlingsutbildning &r ett begrepp dér féljande utmarkande funktioner ingar:

(@ systematisk utbildning under langre tid med perioder som férldggs
till arbetsplatsen varierat med utbildning i en skola eller hos en
utbildningsanordnare som leder till fram till en yrkesbehérighet,

(b) en larling skriver avtal med en arbetsgivare och far erséttning (16n),

c) arbetsgivaren ansvarar for den féretagsforlagda delen av programmet.

—_
- =

Projektets metodik baseras pa féljande:

(@ ett analytiskt ramverk som inkluderar befintliga karakteristiska
egenskaper i olika grad och sammansattning inom befintliga
larlingssystem (bilaga),

(b) ett deltagande och policyrelaterat forhaliningssatt via engagemang
fran intressenter. Analysen bygger till stora delar pa ett stort antal
intressenter pa olika ledningsnivaer, fran dem som ansvarar for inférande
till representanter fran olika institutioner. Intressenterna intervjuas under
datainsamlingsfasen, under tva intervjuomgangar. Cedefop etablerar
kontakter i landet p& nationellmyndighetsniva for att utse en nationell
expertpanel (ruta 1).

Granskningen genomfors i tva faser: Den preliminara fasen syftar till att
skapa en utgangspunkt och forbereda den forsta undersékningsomgangen:
etablera kontakter i landet pa nationell myndighetsniva, bestdmma
granskningens omfattning, forbereda ett landsinformationsblad och
identifiera breda malgrupper for intervjuer i omgang 1.

Under inférande- och analysfasen studeras intressenter i tva
efterféljande intervjuomgangar dar den forsta avser att samla in information
for djupgédende forstéelse av styrkor och svagheter inom de specifika
omraden inom larlingsutbildningen som studeras, som de avspeglas i de
nationella intressenternas asikter vid intervjuerna.

Diskussioner pa lampliga ledningsnivaer fokuserar pa vad som fungerar och
inte fungerar inom de prioriterade omradena, pa vad som saknas i nuvarande
praxis, vilket stéd som krévs, och om det ar tillampligt, identifierad god praxis.

Den andra undersékningsomgangen bygger pa resultaten fran den
forsta omgangen och riktar sig till intressenter p& myndighetsniva,
inklusive policyskapare, arbetsmarknadens parter och experter, som
beddmer och diskuterar vad som framkommit och foreslar policy- och
praxisinriktade I8sningar.
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Ruta 1. Expertpanelens roll

g Expertpanelen i det land som granskas samarbetar frivilligt och bidrar med b
foljande:
e identifiera granskningens omfattning och fokus, baserat pa det analytiska
ramverket,

o vara behjalplig vid en 6versyn av den landspecifika tabla 6ver larlingsutbildning
som sammanstélls av Cedefop,

evara behjdlplig med att identifiera méjliga méalgrupper for de tva
undersokningsomgéangarna och underlitta kontakter med de intervjuade,

e j god tid bidra till det praktiska genomforandet av granskningen, exempelvis
genom djupdiskussioner om styrkor, svagheter, forbattringsomréaden,
l6sningar, policyer samt institutionella och organisatoriska konsekvenser for
lérlingssystem eller larlingsutbildningar,

o diskutera de huvudsakliga resultat som framkommer under projektets géng,
framst analysen av styrkor och svagheter i larlingssystemet samt de slutliga

policyrekommendationerna.
\ J

1.2. Cedefops Flash tematisk landsgranskning av
larlingsutbildning i Sverige

Det 6vergripande malet med granskningen i Sverige &r att genomféra en
djupgdende undersokning av larlingsutbildning jamfért med skolférlagd
yrkesutbildning. Aven om larlingsutbildning i Sverige galler elever i olika aldrar
samt vuxna, ingar endast den utbildning som erbjuds inom gymnasieskolan
i denna rapport. Den larlingsutbildning som analyseras ar gymnasieskolans
larlingsutbildning. Primart fokus for granskningen ar hur larlingsutbildningen
anpassas till arbetsmarknadens behov, men det finns aven ett intresse av
att utforska samarbetet mellan skolor och arbetsgivare, deltagande av och
stod till arbetsgivare samt kvalitetssékring.

Dokumentationsstudier genomférdes initialt for att ge en kort
sammanfattning om vad som redan &r k&nt om funktioner i och inférande
av den utbildningsform som analyseras (¢). Totalt genomférdes 61 intervjuer

() En detaljerad beskrivning finns tillganglig via Cedefops europeiska databas for larlingsutbildning:
Swedish country fiche och apprenticeship scheme fiche. (landsspecifika tabléer 6ver yrkes-
respektive larlingsutbildning).


http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/data-visualisations/apprenticeship-schemes/country-fiches/sweden
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/data-visualisations/apprenticeship-schemes/scheme-fiches/apprenticeship-education-upper-secondary
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med nyckelintressenter som en del av granskningen och for att forsta hur
planen fér larlingsutbildning svarar mot arbetsmarknadens behov.

Intervjuerna genomférdes i tvd omgangar, dar de ron som gjorts i
omgang 1 implementerades i omgang 2. | omgang 1 gjordes 48 intervjuer i
Vastra Gotalandsregionen i vastra Sverige med personer som ar engagerade
i det dagliga utférandet av planen for larlingsutbildning, exempelvis flera
rektorer vid yrkesskolor, larare pa& yrkesprogrammen, koordinatorer for
larlingsutbildning och elever, men dven med handledare pa arbetsplatser
(®) och lokala skolinspektérer. Att koncentrera intervjuerna i en region gav
Okade mojligheter att fanga upp relationerna mellan larlingar, skolor och
arbetsgivare.

Den andra intervjuomgangen fokuserades framst pa den nationella
nivan (), for att ge en bild av larlingsutbildning i hela landet. | omgéang
2 intervjuades intressenter pa nationell myndighetsniva, férst med
arbetsgivarrepresentanter, foljt av experter fran Skolverket och
Utbildningsdepartementet.  Diskussionerna med  myndighetsaktorer
baserades pa evidens fran den forsta intervjuomgangen och pa information
fran arbetsgivarrepresentanter pa nationell niva.

Intervjuerna i omgang 1 var tankta att vara sa representativa som
majligt i urvalet av yrkesskolor och arbetsgivare som varit engagerade
i implementeringen av planen. For att ge en mer balanserad bild borde
detta dven inbegripa dem som avstatt fran att erbjuda larlingsutbildning,
men det ar langt fran enkelt att identifiera sddana organisationer. Eventuella
missvisande resultat i resultaten fran urvalet i omgang 1 uppvags delvis av
organisationer som inkluderas i omgang 2 och som kan diskutera de relativa
férdelarna med larlingsutbildning utan att ha varit delaktiga i genomférandet.
Da granskningen syftar till att ge en balanserad bild av larlingsutbildning i
Sverige ar dessa varningar viktiga.

| kapitel 2 beskrivs nyckelfunktionerna i det svenska yrkesutbildnings-
systemet och larlingsutbildningens plats i detsamma. Kapitel 3 ger en ana-
lys av de utmaningar som finns i praktiken. Analysen utgér en grund for de
férslag om utdkning av larlingssystemet som presenteras i kapitel 4.

(°) De personer pa foretagen som ansvarar for larlingar pa arbetsplatsen kallas har handledare.
(') En av deltagarna i omgéng 2 representerar en regional organisation.

25



© © O

FOREGAENDE INNEHALL NASTA



2. Larlingsutbildning

Inom gymnasial
yrkesutbildning




© ®

FOREGAENDE  INNEHALL NASTA

iipg;iingsutbildning Inom
gymnasial yrkesutbildning

Detta kapitel bygger pa en litteraturgranskning och syftar till att presentera
yrkesutbildning p& gymnasial niva i Sverige samt larlingsutbildningens plats
inom densamma, ge bakgrunden till inférandet av larlingsutbildning samt ge
information om deltagarnivaer i yrkesutbildning och larlingsutbildning.

21. Yrkesutbildning pa gymnasial niva och
inférande av larlingsutbildning

Yrkesutbildning pa gymnasial niva i Sverige riktar sig till unga mellan 16
och 20 ar (). Utbildningen omfattar 2 500 timmar, vilket motsvarar tre
ars heltidsstudier dar skolférlagd utbildning kombineras med praktik pa
arbetsplatsen. For att antas till yrkesprogrammen pa gymnasial nivd maste
eleven ha godkénda betyg i vissa @mnen (*?). Elever som saknar behdrighet
kan ga ett introduktionsprogram, vilket &r ett individuellt anpassat program
som antingen leder ut pa arbetsmarknaden eller till de nationella programmen
pa gymnasial niva ('%).

Det svenska utbildningssystemet anges ibland som ”statiskt” och
karakteriseras av hég offentlig styrning och 1agt foretagsdeltagande.

Sadana system "speglar oftast en stark politisk inriktning som gar ut pa
att integrera yrkesutbildning i det vanliga utbildningssystemet” (Busemeyer
och Trampusch, 2012). Dock har graden av centralisering och i vilken
omfattning det svenska systemet involverat arbetsmarknaden varierat éver tid.

(") Eleverna maste pabdrja gymnasieutbildningen senast det ar de fyller 20. Aldre elever kan
soka sig till kommunal vuxenutbildning som finns tillganglig for elever som &r 20 ar eller aldre.
Nyanldnda med permanent uppehallstillstand har ratt att pabdrja gymnasieutbildning innan
varterminens slut det ar de fyller 20. For asylstkande ligger gréansen vid 18 ar.

('?) 1 Sverige har betygssystemet ECTS med skalan A-E anvants pa grund- och gymnasieskolan
sedan 2011.

() Yrkesintroduktionsprogram riktar sig till elever som saknar behérighet f6r de olika
programmen inom gymnasieskolan. De ger elever behérighet till yrkesprogram eller nagot av
de gymnasieférberedande programmen pa gymnasial niva om de saknar behorighet for , eller
mojlighet till anstéllning.


https://www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskolan/laroplan-program-och-amnen-i-gymnasieskolan/gymnasieprogrammen/introduktionsprogram
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Sedan 1990-talet har det svenska skolsystemet decentraliserats:
Sveriges Regering och Riksdag satter upp nationella mal, juridiska
regelverk, program och ldroplan, medan kommunerna erbjuder utbildning
p& grundskole- och gymnasial niva, anstéller ldrare i de kommunala
skolorna och beslutar hur stor del av statsbidraget som ska avsattas for
utbildning. Under de senaste 10 aren har forsok gjorts att béattre sarskilja
hogskoleforberedande utbildning fran yrkesutbildning pa gymnasial niva
och féra yrkesutbildning ndrmare arbetsmarknaden, men samtidigt 1amna
vagen till universitetsutbildning 6ppen for alla elever.

| det svenska utbildningssystemet pa gymnasial niva ingar 18 nationella
program, dar strukturen och de kurser som ingar bestams pa nationell niva.
Det finns sex hégskoleférberedande program (**) och 12 yrkesprogram (*°).
De férstnamnda riktar sig till elever som vill fortsdtta med hégre utbildning.
De senare syftar till att férbereda elever fér arbetsmarknaden och omfattar
tva olika typer av utbildning: skolférlagd utbildning dar det ingar obligatorisk
arbetsplatsférlagd utbildning eller larlingsutbildning (').

Samtliga av de 12 nationella yrkesprogrammen &r organiserade i
block med poang, dar hela programmet minst ger 2 500 poéng, men
elever kan valja att ga fler kurser och slutféra programmet med fler po&ng.
Yrkesprogrammen har en faststélld grundldggande programstruktur med
gymnasiegemensamma amnen (7) (600 po&ng) och programspecifika
amnen.

Det nationella regelverket tillater skolor att avvika fran de nationella
programmen och arrangera speciella utbildningar (dven kallade sérskilda
varianter) sa lange som de folier den grundlaggande planen for ett
visst program. Programspecifika amnen, tillsammans med
programspecialiseringar och andra specialiseringar representerar 1 600
poang. Inom individuellt val, 200 po&ng, kan eleverna ocksa vélja kurser med
gymnasiegemensamma amnen for att fa behorighet till hdgre utbildning. En
del av den individuella studieplanen utgors av ett examensarbete (100 podng).

(") Ekonomiprogrammet, estetiska programmet, humanistiska programmet,
samhallsvetenskapsprogrammet, naturvetenskapsprogrammet och teknikprogrammet.

(") Barn och fritidsprogrammet, bygg och anldggningsprogrammet, el och energiprogrammet,
fordon och transportprogrammet, handel och administrationsprogrammet,
hantverksprogrammet, hotell och turismprogrammet, industritekniska programmet,
naturbruksprogrammet, restaurang och livsmedelsprogrammet, VVS och
fastighetsprogrammet samt vard och omsorgsprogrammet. Det finns dven andra
utbildningsprogram med egna examensmal, till exempel fér dans, flygteknik eller marinteknik.

(%) Det finns en skillnad mellan program och sétt att genomféra utbildningen, se fotnot 3.

(') Dessa amnen &r engelska, historia, gymnastik och idrott, matematik, naturvetenskap, religion,
samhallsvetenskap och svenska eller svenska som andraspréak.
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Det innebar att studieplanerna &r individuella ('®) inom grénserna
fér de nationella grundldggande styrdokumenten och de férvéantade
utbildningsresultaten for en viss examen.

Som i ménga andra medlemsstater i EU har flera reformer genomforts
for yrkesutbildningen i Sverige under de senaste artiondena for att oka
yrkesutbildningarnas attraktionskraft for unga och arbetsgivare.

Historiskt har de flesta elever valt hogskoleférberedande utbildningar pa
gymnasial niva (Olofsson och Thunqvist, 2014).

1991 gjordes ett forsdk att skapa paritet mellan de hégskoleférberedande
utbildningsvagarna och yrkesutbildningen pa gymnasial niva, déar
varaktigheten for de sistndmnda uttkades fran tva till tre &r och avslutad
utbildning garanterade behdrighet till hdgre utbildning.

Reformen var avsedd att skapa en homogen gymnasieutbildning dar
yrkes- och hogskoleférberedande utbildning ofta erbjéds i samma skolor
och genomférdes i klassrummet, foretradesvis med kurser som var lika
l&nga. Det resulterade i att yrkesutbildningen fick ett starkt akademiskt och
allmant inslag for att uppné bredare utbildningsresultat, snarare an att fylla
aktuella behov pa arbetsmarknaden ().

2011 inférde Regeringen en bred uppséattning reformer for hela
skolsystemet, inklusive yrkesutbildningen (bendmns Gy11) (2°). Reformerna
skulle koppla bort yrkesutbildningen fran hogskoleférberedande utbildning i
syfte att knyta yrkesutbildning pa gymnasial nivd narmare arbetsmarknadens
behov. | och med reformen minskade de akademiska kraven, vilket ledde
fram till en annan typ av examen som inte langre gav automatisk behorighet
for hdgre utbildning (2'). For att kompensera fér dessa férandringar kunde
dock elever pa yrkesutbildningar valja tillvalskurser for att fa grundlaggande
hdgskolebehorighet. Ireformeningick dven en obligatorisk arbetsplatsférlagd
del (??) som var tankt att locka fler unga till yrkesprogrammen.

('®) Individuella studieplaner géller inte bara yrkesprogrammen, utan dven de
hogskoleférberedande programmen pa gymnasial niva och pa andra nivaer inom det svenska
utbildningssystemet.

(**) Se Hall C. (2012) for en utvardering av effekterna av inférandet av ett mer 6vergripande
system fér gymnasieskolan i Sverige, med malet att minska skillnaderna mellan akademiska
studievagar och yrkesutbildning.

(%9 Reformen bygger pa proposition 2008/09:199 (Regeringen 2008) och pa SOU 2008:27
(Utbildningsdepartementet 2008).

(®") Varen 2018 6verlamnade Sveriges Regering proposition 2017/18:184 till Lagradet med férslag
till Andringar i lagen gallande yrkesprogram. Propositionen innebér att alla yrkesprogram per
automatik ska innehalla hégskoleférberedande kurser for att locka fler till yrkesprogrammen.

(*?) Arbetsplatsforlagt larande innebar att utbildning sker pa arbetsplatsen, skolférlagt larande
innebar att utbildning sker i skolan.


https://www.regeringen.se/492165/contentassets/e949d928813645a78fceafc80fd3726d/okade-mojligheter-till-grundlaggande-behorighet-pa-yrkesprogram-och-ett-estetiskt-amne-i-alla-nationella-program.pdf
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Det 6kade andelen yrkesinriktade element inom yrkesprogrammen
pa bekostnad av de akademiska/allmidnna delarna. Aven om intresset
fran arbetsgivare och skolor fortfarande ses som underutvecklat och
deltagarantalet i yrkesprogram p& gymnasieskolan har visat f& tecken pa
att oka (OECD 2016b), sa visar tidig evidens, vilket beskrivs mer detaljerat
nedan, att reformerna kanske inte annu har formatt uppnéa de avsedda malen.

Sedan reformerna inom gymnasieskolan (Gy11) inférdes har andelen
elever som antagits till yrkesprogram p& gymnasieskolan i Sverige fortsatt
att minska fran 32,2 % 2012 till 27,2 % 2017/18 (se tabell 1) (*3).

Tabell 1. Andel elever i yrkesprogram av det totala antalet elever pa
gymnasial niva inom laroplanen Gy11 (%) 2012/17

33

32

31

30

29

28

27

26

25

24
2012 2013 2014 2015 2016 2017

\§ J

Source: Cedefop elaboration on data from https://www.skolverket.se

En hogst relevant faktor i valet mellan yrkesprogram och
hogskoleforberedande  program pa gymnasiet &r  foéraldrarnas
utbildningsniva. De elever som véljer ett yrkesprogram har oftare foéraldrar
med lagre utbildningsnivd jamfért med dem som viljer hogskole-

(2%) Eftersom jamforelser av data fére och efter 2011 inte &r tillforlitliga avser detta avsnitt endast
aren efter reformen.
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https://www.skolverket.se
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forberedande program. Laga betyg pa hogstadiet ar ocksa avgorande for
vilka program eleven kan vélja. Vanligtvis har yrkesprogrammen lagre krav
(inklusive lagre betygskrav) an hdgskoleférberedande program. Det finns
aven skillnader mellan elever med svensk och utlandsk bakgrund avseende
vilka gymnasieprogram de har behdrighet till, hur ménga som avslutar
gymnasieutbildningen och den andel som far hogskolebehdrighet. En stor
del, dock inte hela skillnaden kan hénforas till socioekonomiska faktorer
(Panican, 2015; Skolverket, 2013).

2.2. Léarlingsutbildning pa gymnasial niva

I Gy1i-reformen introducerades larlingsutbildning inom yrkesprogrammen
pa gymnasial niva (%), parallellt med skolférlagd utbildning. Larlingsutbildning
var tidigare foremal for en pilotutbildning mellan 2008 och 2011. | ett
arbetsmarknadssammanhang som karakteriserades av en 6kande
ungdomspopulation, 6kad ungdomsarbetsloshet och brist pd kompetens
(OECD, 2016a) samt bristande samarbete mellan arbetsgivare och
utbildningsanordnare nar det géller att avgora kompetensbehov (OECD, 2016a),
var inférandet av larlingsutbildning i yrkesprogrammen pa gymnasiet tankt
som ett steg framat. Det syftade till att bekdmpa klyftan mellan kompetens
och arbetsmarknadens behov (mismatch) och att stdrka bandet mellan
arbetsmarknad och utbildningssystem, med engagemang fran alla intressenter.

Den skolférlagda utbildningen och larlingsutbildningen leder till samma
yrkesexamen och har i stort sett samma @mnesplaner och inriktningar,
antagning, examenskrav och mal. Bada séatten att studera kraver att eleverna
tillbringar tid pa en arbetsplats, men i olika grad, a&tminstone rent principiellt.
| den skolférlagda utbildningen genomférs stérre delen av undervisningen i
skolan, med ett minimum av 15 veckor pa en arbetsplats (cirka 14 % av hela
yrkesutbildningen) (¥).

Inom larlingsutbildning ska atminstone 50 % av tiden tilloringas pa
arbetsplatsen, fran den tidpunkt da eleven pabdrjar larlingsutbildningen.
Om en elev exempelvis véljer larlingsutbildning under sitt tredje ar, efter

(**) Lérlingsutbildning inférdes dven i vuxenutbildningen. Denna ingar dock inte i denna
granskning.

(*%) Uppskattningen pa 14 % har hamtats fran Skolverkets riktlinjer. Det finns ingen officiell
dokumentation som faststéller procentsatsen fér arbetsplatsutbildning inom skolférlagd
yrkesutbildning. De timmar som avsatts for arbetsplatsférlagd utbildning beréknas olika, dar en
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att ha studerat tva ar vid den skolférlagda yrkesutbildningen, kommer han
eller hon bara att tillbringa 50 % av utbildningen under det sista aret pa
en arbetsplats.

Skolor (*%) kan valjaomde vill erbjuda yrkesprogram med larlingsutbildning
eller skolférlagd yrkesutbildning, eller en kombination av bada, samt hur
den arbetsplatsforlagda utbildningen ska férdelas under yrkesprogrammet.
Det finns en viss flexibilitet mellan skolférlagd yrkesutbildning och
larlingsutbildning, som mdjliggdr for elever att byta mellan skolférlagd
yrkesutbildning och larlingsutbildning under programmet. En elev kan
exempelvis delta i skolférlagd yrkesutbildning under sitt férsta ar och byta
till 1arlingsutbildning under sitt andra och tredje ar.

Skolornakan aven varaflexiblaifraga om lararrollen inom yrkesutbildning.
Pa en del skolor arbetar yrkeslarare enbart med antingen yrkesutbildning
eller larlingsutbildning och i andra skolor med bada.

En elev som deltar i arbetsplatsférlagd utbildning som en del av
antingen skolférlagd utbildning eller larlingsutbildning ska ha en handledare
pa arbetsplatsen. Handledare ska ha noédvandiga kunskaper och anses
lampade, bade av skolan och arbetsplatsen.

Till skillnad fran yrkesprogrammen som helhet, har det antal
gymnasieelever som deltar i larlingsutbildning (*') 6kat stadigt sedan den
infordes 2011, med en arlig 6kning pa mer an 1 000 elever, fran 5 600
2013/14 till 10 300 2017/18 (*¥). Bygg- och anlaggningsprogrammet har
det Overlagset storsta antalet ansoékningar (*°) och utgors av cirka 25 %
av alla som deltar i larlingsutbildningen medan hantverksprogrammet har
den storsta andelen i elever i larlingsutbildning jamfért med motsvarande
program inom skolférlagd yrkesutbildning. Men eftersom elever kan byta

veckas arbetsplatsforlagd utbildning (vanligtvis 40 timmar) motsvaras av 23 timmars skolférlagd
utbildning.

(*®) Skolor pa alla nivaer kan antingen vara kommunala eller fristdende och &r likstallda nar det
galler statsbidrag.

(%) Larlingsutbildning och skolférlagd yrkesutbildning riktar sig frdmst till unga manniskor (15-24
ar), fast aldre elever utan betyg fran gymnasiet kan ocksa vélja detta alternativ. Yrkesutbildning
och larlingsutbildning finns aven tillgangliga fér vuxna (fran 20 ar) inom den kommunala
vuxenutbildningen - en separat del av det svenska utbildningssystemet — som inte ingar i denna
granskning.

(%8 5600 elever 2013/14, 6 800 2014/15, 8 300 2015/16, 9 693 2016/17 och 10 300 2017/18 (data
fran Skolverket, forséksperioden ingér inte).

(%) 1 denna granskning anvéands begreppet "larling” for de elever som valt att genomféra sin
yrkesutbildning inom larlingsutbildningen.
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mellan larlingsutbildning och skolférlagd yrkesutbildning ar data som géller
deltagande i larlingsutbildning maéjligen inte tillforlitliga (*°).

Den statliga malsattningen &r att 6ka deltagandet i och kvaliteten
pa larlingsutbildning i Sverige. Trots den positiva utvecklingen ligger
deltagandet i larlingsutbildning fortfarande under det férvantade och det
finns &ven betydande utmaningar som galler slutférande av och avhopp fran
utbildningen. Evidens fran den forsta pilotstudien av larlingsutbildning (*')
visar att 36 % av de elever som pabdrjade larlingsutbildning 2008 hoppade
av och bara 44 % tog examen inom den utsatta tidsperioden pa tre ar.

For att minska antalet avhopp och dka andelen som stannar kvar och
avslutar utbildningen inférdes en lag om betald larlingsutbildning 2014.
Arbetsgivare kan anlita larlingar med ett anstéllningsavtal som tacker hela
eller delar av den utbildning som genomférs som larlingsutbildning, enligt
lagen om gymnasial larlingsanstéllning (SFS 2014:421, Regeringen, 2014).
Beslutsfattare férvantade sig att detta &ven skulle 6ka engagemanget
hos arbetsgivare eftersom det skulle motivera dem att behalla larlingarna
efter avslutad utbildning for att fa tillbaka de investeringar de gjort i den
genomférda utbildningen (32). Mellan 2014 och 2017 anstélldes sammanlagt
73 elever genom gymnasial larlingsanstallning. Trots att det var en betydande
Okning jamfort med de 16 elever som anstalldes 2016 ar siffran 1ag jamfort
med det totala antalet larlingar (cirka 10 000).

(%) Skolverket anger dock att data for det exakta antalet elever i Iarlingsutbildning inte ar
tillférlitliga, eftersom det finns skillnader mellan det antal elever i larlingsutbildning som
skolorna rapporterar och skolornas ansdkningar om statsbidrag for larlingsutbildning. Data om
antalet i larlingsutbildning bygger pa det sistndmnda. Trots detta antas att felaktigheterna nar
det géller data dr obetydliga och inte paverkar de évergripande slutsatserna.

(") Se Skolverket 2012.

(3 Proposition 2013/14:80 (Regeringen, 2013).
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Ruta 2. Pilotprojekt 2017 om larlingsanstéllning

( N\

Under hosten 2017 inleddes ett pilotprojekt géllande Iérlingsanstalining med
stod fran Skolverket. | pilotstudien ingar 18 skolor och den kommer att paga
i tre ar. | projektet ingar vard- och omsorgsprogrammet, industritekniska
programmet samt barn- och fritidsprogrammet. Larlingar kan anstéllas inom
den offentliga och privata sektorn, med respektive branschs kollektivavtal
som reglerar minimilon. Anstéliningsavtal for larlingsanstélining uppréattas
mellan ldrlingen och arbetsgivaren, vilket medger undantag fran lagen om
anstéliningsskydd (SFS 1982:80) (%) om det godkénts av relevant fackférbund
(4 eller i relevant kollektivavtal (*%). De larlingar om ingar i pilotprojektet
far 16n fran larlingsutbildningens borjan, och den okar sedan for varje &r i
larlingsutbildning. Arbetsgivaren betalar 16n, som regleras i kollektivavtal, direkt
till arlingen utan inblandning fran skolan, men far ett statligt bidrag fran skolan
pa maximalt 47 500 kr per ar. Skolor kan &ven overfora ett extra bidrag pa
10000 kr per &roch elev till arbetsgivare med betalda larlingar som genomfort en
handledarutbildning som godkénts av Skolverket. Utvardering av pilotprojektet
har inte offentliggjorts annu.

& J

Kiélla: Cedefop.

2.3. Samarbete mellan utbildning och
arbetsmarknad angaende finansiering av
larlingsutbildning

2.3.1. Samarbete mellan skola och féretag vid inférande av
larlingsutbildning
Skolorna ansvarar for storre delen av implementeringen (bade fér adminis-
tration och innehall) av larlingsutbildning pa gymnasial niva.
De ansvarar fér administration och koordination av utbildningen och for
bade skolférlagd och arbetsplatsférlagd utbildning, bland annat med att

() Lagen om anstalliningsskydd reglerar tillféllig anstalining, uppségningstid och vad som kravs
for att arbetsgivaren ska kunna séga upp en anstélld (Regeringen, 1982).

(%) SFS 2014:421 (Regeringen, 2014).

(*%) Fackforbundens engagemang i larlingsanstallning skiljer sig fran larlingsutbildning utan 16n,
déar fackférbundens enbart verkar via de lokala och nationella programraden.
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identifiera och definiera utbildningsresultat, organisera, planera och félja upp
larlingarnas framsteg, samt vid placering av larlingar pa foretagen. Skolorna,
oftast rektor, har det dvergripande ansvaret for att sékerstélla utformning och
implementering av studiekontrakt (*%), som maste undertecknas av larlingen,
skolan och foretaget, dar de olika intressenternas roller och ansvarsomraden
definieras, samt innehall och omfattning av den arbetsplatsférlagda
utbildningen (Skolinspektionen, 2013). Skolorna ansvarar &aven fér den
beddmning som sékerstaller att juridiska och kvalitetsméssiga krav uppfylls.

P& storre skolor finns det oftast tva funktioner som ger stod till
varandra vid administration och genomférande av utbildningen: en larare
och en larlingskoordinator. Lararen ansvarar for yrkesutbildningen och
har tat kontakt med arbetsgivare genom trepartsméten mellan eleven,
yrkesldraren och handledaren. L&rlingskoordinatorer har det generella
ansvaret for Overgripande samarbetsuppgifter, exempelvis inledande
identifiering av arbetsplatser, att uppratthalla en databas over befintliga
och mojliga arbetsplatser, deltagande i lokala programrad samt med att
I6sa administrativa problem eller konflikter som kan uppsta med larlingar
pé deras arbetsplatser. Koordinatorns roll &r att stodja lararen i samarbetet
med arbetsgivare. | Vastra Goétalandsregionen, vilket bekréftas i denna
granskning, anses det vara centralt for att uppratthélla ett gott samarbete
med arbetsgivare.

Tva formella verktyg anvands for att koordinera samarbetet mellan
parterna: studiekontraktetochdenindividuellastudieplanen. Studiekontraktet
ar ett juridiskt bindande dokument enligt Skolverket och undertecknas av
samtliga intressenter. | kontraktet tydliggors roller och ansvarsomraden,
samt Overgripande innehdll och omfattning pa den arbetsplatsférlagda
utbildningen. Individuella studieplaner sammanstalls primart av skolan,
med information fran arbetsgivare och elever, dar presenteras utbildningens
innehall och malsattning for varje elev. Om det géller en larlingsanstalining
far larlingen aven ett anstaliningsavtal.

(%) SFS 2010:2039, kapitel 1, paragraf 8 (Regeringen, 2010a).
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2.3.2. Programrad (fér yrkesutbildning)

Det finns 12 nationella programrad, ett for varje nationellt yrkesprogram.
Vart och ett bestédr av mellan 6 och 10 representanter fran branschen,
arbetsgivar- och personalorganisationer inom det specifika yrkesomradet,
samt nationella eller regionala myndigheter. De nationella programraden
fungerar som permanenta forum fér dialog mellan Skolverket och
arbetsmarknadens intressenter nar det géller kvalitet, innehall och
organisation av yrkesutbildning. De nationella programraden &r inte
beslutsfattande organ, utan har en konsultativ funktion i férhallande till
Skolverket. Programradens 6vergripande funktion &r att géra gymnasiala
yrkesprogrammen anpassade till intressenternas behov och att férbéttra
kommunikation mellan arbetsmarknadens behov och yrkesprogrammen.
Eftersom larlingsutbildningen &ar en del av yrkesprogrammen har
programréden en nyckelroll i denna.

P& lokal niva kan alla skolor som erbjuder yrkesprogram, oavsett vilket
program det géller, organisera ett eller flera lokala programrad (*%) for att
underlatta samarbete mellan skolor, arbetsgivare och deras representerade
organisationer, samt fackférbund® for varje program som skolan erbjuder.
Aven om deras uppgifter inte ar faststallda i lag kan de lokala programraden
assistera skolor pa flera nivaer. de kan arrangera arbetsplatsférlagda
utbildningsplatser for sina elever inom bada utbildningstyperna, organisera
och beddbma gymnasiearbeten och hantera fragor kring arbetsmiljo,
arbetsplatssdkerhet, arbetstider och intressenternas férvantningar nér det
galler elevens narvaro pa arbetsplatsen. Granskningen visar pa ett behov
av att de lokala programraden tar en mer aktiv roll &n den de har idag.
Tidigare undersdkningar menar att en hdgre grad av engagemang hos
de lokala programraden kan garantera att grunderna i programmal och
amnesplaner efterlevs och att strdngare krav kan stéllas pa arbetsplatser
for att sakerstélla att handledare pa foretagen har korrekt kompetens och
utbildning (Olofsson och Panican, 2012).

(¥7) Ett lokalt programrad per skola och program.
(®8) SFS 2010:2039, kapitel 1, paragraf 8 [Gymnasieférordning] (Regeringen, 2010a).
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2.3.3. Collegeforhogskoleférberedande utbildningochyrkesutbildning
En annan relativt ny (*°) form av samarbete mellan utbildning (inklusive
yrkesutbildning) och arbetsmarknaden &r ”college” (ReferNet Sverige;
Skolverket, 2014). College definieras som en strukturerad och kontinuerlig
regional form av samarbete mellan intressenter/branscher och skolor med
yrkesprogram. De ar sektorbaserade plattformar som frivilligt initierats pa
regional och lokal niva av intressentgrupper, som ansoker for att bli en
nationellt erkdnd férening (riksforeningen). Medlemmar i dessa grupper ar
representanter fran skolor (bdde kommunala och fristdende), arbetsgivare,
arbetsgivarorganisationer, fackférbund och i vissa fall universitet,
Arbetsférmedlingen samt Sveriges kommuner och landsting (“°). Deras roll
kan variera beroende pa lokala strukturer och resurser. Syftet med dessa
college &r att "férbereda eleverna for framtida yrkesliv samt arbetsmarknaden
for framtida kompetensforsorjning” (ReferNet Sverige och Skolverket 2014
s. 5). College erbjuder program fér yrkesutbildning som &r stérre an vad
som &r statligt reglerat. Deras program innehaller minst 2 800 poang i
stéllet for de 2 500 som ingéar enligt de nationella styrdokumenten (*') och
utbildningsresultaten definieras i hog grad av aktérer pa arbetsmarknaden
for att mota de lokala och regionala arbetsmarknadsbehoven. Dock far
en larling som studerat pa ett college samma examen och kvalifikationer
som de elever som genomfér skolférlagda yrkesprogram eller vanlig
larlingsutbildning. Examen fran ett college har daremot godkants av
branschen och har séledes ett annat varde pa arbetsmarknaden.

Sé& har langt har tva college skapats pa regional niva: Teknikcollege samt
Vard- och omsorgscollege. De administreras av nationella styrgrupper, vilka
vanligtvis leds av arbetsgivarrepresentanter som godkéanner den utbildning
som ges (i fraiga om Teknikcollege) eller kvalitetsgranskare fran halso- och
sjukvard samt socialvard. 2018 fanns 25 teknikcollegeregioner med nastan
150 lokalt certifierade utbildningsleverantdérer och mer an 3 000 deltagande
féretag (Teknikcollege, 2014). | bérjan av 2017 fanns det 22 regionala och
85 lokala college, med mer an 200 deltagande kommuner. Vard- och
omsorgscollege erbjuder ocksa en plattform som listar arbetsplatser
som kan ta emot larlingar eller elever inom skolférlagd yrkesutbildning for
arbetsplatsbaserad utbildning.

(*%) 2004 togs konceptet upp for diskussion i Industriradet, en organisation som bestar av ledande
féretradare inom industrisektorn.

(49) 1 vissa fall kan grupper av kommuner ansoka direkt att bli medlemmar i ett college.

() 1 princip kan alla skolor, inte bara college, ge 2 800 poang, om eleven genomfor fler kurser.


http://www.teknikcollege.se/
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| dessa fall maste skolorna anvanda plattformen nar mojliga arbetsplatser
identifieras, i stéllet for att kontakta dem direkt.

2.3.4. Finansiering av larlingsutbildning

Skolor som erbjuder larlingsutbildning &r berattigade till statsbidrag, som
de ansdker om och delvis distribuerar till de féretag som har larlingar.
Statliga bidrag finns avsatta for utveckling av larlingsutbildning, foér att
stimulera arbetsgivares deltagande och erbjuda utbildning av handledare
pé arbetsplatser. Féretag dar handledare genomfér webbaserad utbildning
fran Skolverket eller liknande utbildning som godkénts av Skolverket ar
berattigade till statsbidrag pa som mest 5 000 kr (*%) per larling och termin
(*3). Det finns &ven ett generellt statsbidrag for arbetsgivare for att uppmuntra
dem att ta in larlingar pd som mest 16 250 kr per elev och termin. For att fa
bidraget maste skolan kunna visa att ett utbildningskontrakt undertecknats
och att de skolor som far bidraget ska betala ut det till arbetsgivare (*).
Arbetsgivare kan anvanda bidragen som de vill, men manga véljer att
beléna handledare utdver deras vanliga 16n. Det finns dven ett statsbidrag
for skolor pa maximalt 2 500 kr per larling och termin for skolans kostnader
vid utbildning av larlingar. Sedan 2014 har larlingar ratt till ett statligt bidrag
pa 1 000 kr per manad for resor och maltider (*). Studier och resultat fran
Cedefops granskningar av larlingsutbildning tyder pa att den finansieringen
inte paverkar arbetsgivares beslut att ta in larlingar (Berglund, et al. 2014).
Trots detta anser arbetsgivarrepresentanter pa nationell niva att det finns
behov av 6kade ekonomiska incitament for att sakerstalla att féretagen kan
fa ersattning for sina investeringar i utbildning.

(*?) Cirka 480 euro (april 2018).

(*) Skolaret ar uppdelat i tva terminer.

(*Y Information finns tillganglig pa Skolverkets webbplats under Statsbidrag f6r gymnasial
larlingsutbildning.

(*%) Enbart larlingselever eller elever i introduktionsprogram kan fa bidraget. Det &r inte tillgangligt
for larlingar med larlingsanstélining. Larlingselever anséker hos Centrala studiestédsnamnden
(CSN) for att f& larlingsersattning.
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2.4. Slutsatser

Yrkesprogram pa gymnasiet i Sverige ar tredriga och kombinerar skolférlagd
och arbetsplatsférlagd utbildning. De har traditionellt karakteriserats av
en stor andel allmén utbildning for att férbereda elever som medborgare,
snarare an att mota kortsiktiga behov fran arbetsmarknaden. Detta
andrades dock 2011 néar en skolreform inférdes som syftade till att skapa
en tydligare distinktion mellan hdgskoleférberedande utbildning och
yrkesutbildning i syfte att foéra den senare ndrmare arbetsmarknaden. Som
en del av denna strategi inférdes |arlingsutbildning som en utbildningsvag
for yrkesutbildning p& gymnasial niva (och aven for vuxna, vilket dock inte
ingar i denna granskning) som ett alternativ till eller i kombination med
skolférlagda yrkesprogram, med obligatorisk arbetsplatsférlagd utbildning.

Den stora skillnaden mellan larlingsutbildning och skolférlagd
yrkesutbildning ar, atminstone rent principiellt, att den andel av utbildningen
som forlaggs till arbetsplatsen ar storre for larlingsutbildning. | praktiken galler
det emellertid endast om larlingsutbildningen pabdrjas under det férsta aret
p& gymnasiet, och i mindre grad om eleven paborjar larlingsutbildningen
senare, exempelvis under det sista aretiskolforlagd yrkesutbildning. Eftersom
elever kan byta mellan skolférlagd yrkesutbildning och Iarlingsutbildning
(och tillbaka igen) &r skillnaden mellan de tva utbildningsformerna flytande
i annu hogre grad. Skillnaden i utbildningarnas innehall &r ocksa minimailt,
eftersom styrdokumenten till stérre delen faststélls pa nationell nivd och
flexibiliteten mest ar till for att anpassa laroplanen till larlingens behov,
sharare an arbetsmarknadens.

Beslutsfattande och finansieringsmekanismer for larlingsutbildningen
ar skolcentrerade. Skolorna ansvarar for de flesta uppgifter som ror
larlingsutbildning p& gymnasial niva, fran utformning till genomférande.
Sedan larlingsutbildning inférdes har det totala antalet elever som deltar
i programmet 6kat stadigt och nastan férdubblats mellan 2013 och 2017.
Dock ar det relativa antalet elever i larlingsutbildning marginellt och lagt
jamfort med yrkesutbildning pa gymnasial niva.

Beskrivningen av systemet och resultaten fran projektintervjuerna
tyder pé& att larlingsutbildning pa gymnasial niva idag star infor ett antal
utmaningar. Dessa gas igenom i kapitel 3. For det forsta ar distinktionen
mellan larlingsutbildning och skolférlagd yrkesutbildning fortfarande otydlig,
enligt i huvudsak foretagens uppfattning. Avsaknaden av en tydlig identitet
och de relativa férdelarna med larlingsutbildning kan utgéra ett hinder for
féretag och elevers deltagande.
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For det andra tillater utformningen av utbildningen och dess
styrmekanismer en viss flexibilitet, men det verkar inte géra den mer rustad
att anpassa sig till arbetsmarknaden behov. Det finns ocksa utmaningar pa
implementeringsnivd som handlar om att féretag och arbetsmarknadens
parter inte ansvarar fér och &ger utbildningen, vilket leder till ett bristande
engagemang i utbildningen.
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Utmaningar vid genom-
forande av och potentiella
fordelar med larlingsutbildning

Utifran information som lamnats av intressenter under faltarbetet (*6)
analyserar detta kapitel om och i vilken omfattning larlingsutbildning pa
gymnasial nivabidrartillatt yrkesprogrammen anpassastillarbetsmarknadens
behov och okar deras attraktionskraft fér fler unga méanniskor och
arbetsgivare. Intervjuerna med olika intressenter utgér en grund for tankar
om atgérder som kan vidtas (kapitel 4) for att sékerstalla att larlingsutbildning
uppfyller den roll som inledningsvis presenterades i reformen 2011 och som
beskrivits i kapitel 2.

Léarlingsutbildning och skolférlagd yrkesutbildning (dar obligatorisk
arbetsplatsférlagd utbildning ingar) &r tatt sammankopplade i Sverige. De &r
inte, som i andra lander, separata enheter (kapitel 2). De &r utbildningsvagar
som hanvisar till samma yrkesprogram. Inom alla program far elever samma
gymnasiekompetens, oavsett om de deltar i skolférlagd utbildning eller
larlingsutbildning eller byter mellan dessa. Larlingsutbildningen har mindre
andel skolférlagd utbildning jamfért med yrkesprogrammen, &ven om
skillnaden blir obetydlig om larlingsutbildningen exempelvis paboérjas under
tredje aret pa yrkesprogrammet.

Arbetsgivarrepresentanter pa nationell niva rapporterar att det slutgiltiga
malet med larlingsutbildningen inte nédvandigtvis ar att 6ka antalet larlingar,
utan att ge eleverna ett alternativ for att 6ka de totala deltagarnivaerna
inom yrkesutbildning p& gymnasial niva. L&rlingsutbildning ses som ett
komplement till skolférlagd yrkesutbildning eller atminstone ett alternativ
som inte konkurrerar med denna. Detta ger elever mojlighet att paborja
larlingsutbildningen vid olika tillféllen under yrkesprogrammet, att vaxla mellan
olika skolférlagd utbildning och larlingsutbildning och att ersatta de delar som
saknas i den arbetsplatsférlagda utbildningen med skolférlagd utbildning.

(*) Aven om evidens for detta bygger pa indicier i form av ett begransat antal intervjuer kan det
anda ge vardefulla insikter infér framtida beslut.
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| praktiken verkar inte utbildningen uppfattas som bidragande till 6kad
anpassning till arbetsmarknadens behov eller till att géra yrkesprogrammen
mer attraktiva for arbetsgivare.

Aterstoden av detta kapitel undersoker varfor det &r sa genom att
studera féljande dimensioner:
(@ utformning:

(i) utbildningens identitet och avgérande argument for arbetsgivare,

(ii) utbildningens mdjligheter att méta arbetsmarknadens behov, inklusive

mojligheten att anvanda lokala programrad,

(b) implementering:

(i) ansvarsforhallanden och dgande.

(i) arbetsgivares engagemang.

3.1. Utformning: identitet och dvertygande argument

I princip &r skillnaden mellan&rlingsutbildning och skolférlagd yrkesutbildning
med obligatoriska arbetsplatsforlagda delar tydlig, vilket de intervjuade
fran Skolverket och Utbildningsdepartementet rapporterat. Det bygger pa
den totala andelen utbildning (i form av antal timmar) som tillbringas pa
arbetsplatsen respektive i klassrummet.

| praktiken ar dock skillnaden, beroende pa flexibiliteten i
yrkesprogrammen, mer otydlig, speciellt om larlingsutbildningen pabdrjas
under det tredje aret (avsnitt 2.1). Byte mellan olika utbildningsvagar
inverkar ocksa: Yrkesldarare och skolledning vid yrkesskolor i Vastra
Gotalandsregionen har rapporterat att det inte &r ovanligt, men aldrig
ett beslut som tas lattvindigt och endast godkanns efter diskussioner
mellan larare, skolans rektor och studievagledare. Elever byter oftast fran
skolférlagd yrkesutbildning till larlingsutbildning om de far radet att géra
det, givet att mer tid pa en arbetsplats innebar att de far lara sig mer och
lattare kan fa anstéllning efter utbildningens slut. A andra sidan byter
elever oftast tilloaka fran larlingsutbildning till skolférlagd yrkesutbildning
nar bade larlingen och arbetsgivaren inser att utbildningsprojektet inte
fungerar av olika arbetsplatsanknutna anledningar (passa tider, den faktiska
arbetstakten péd arbetsplatsen). Mgjligheten att byta kan vara till fordel for
elever och minska tdnkbara avhopp, men antalet som gor det férstarker den
flexibla grdnsen mellan larlingsutbildning och skolférlagd yrkesutbildning.
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Om ett foretag inte kan erbjuda utbildning inom alla kunskapsomraden
som kravs av yrkesprogrammet finns mdjlighet att:
(a) arrangera arbetsplatsforlagd utbildning pa flera féretag, da skolan flyttar
l&rlingen till en annan arbetsplats eller
(b) att genomféra de delar som saknas genom skolférlagd utbildning.

Madjligheterna ar olika inom olika program och utnyttjas i basta fall
nar larlingar vill utdéka sin kompetens. Sadana Gvergangar rapporteras i
allmanhet som flexibla och gér inte alltid att spara.

Manga arbetsgivare i Vastra Gotalandsregionen uppfattade inte nagon
storre skillnad mellan larlingsutbildning och skolférlagd yrkesutbildning
och menade att den férra saknar en distinkt identitet jamfért med den
senare. De rapporterade dven en brist pa information om och beskrivningar
av mervéardet i larlingsutbildning jamfért med alternativen. Nar foéretag
rekryterar personal som avslutat gymnasieutbildning &r ett nyckelkrav att
personen har avgangsbetyg, oavsett om det kommer frén larlingsutbildning
eller skolférlagd yrkesutbildning.

Bristen pa information beror ocksa pa att det saknas data som skiljer
larlingsutbildning fran skolférlagd yrkesutbildning, vilket gor dem svara att
jAmfoéra, inte minst nar det géller resultat och varde fér arbetsmarknaden.
P& samma séatt gor avsaknaden av specifika indikatorer p& framgang och
misslyckande (*) det omgjligt att genomféra regelbundna utvarderingar
av larlingsutbildning sa att arbetsgivare kan fatta valgrundade beslut och
eventuellt stodja/bidra till en 6kning av deltagarnivaerna.

D& en tydlig identitet och transparenta mervarden saknas for
larlingsutbildning jamfort med skolférlagd yrkesutbildning, kan inte heller
elevernafattavalgrundade beslut. Eftersomdetarsvartattfaframerfarenheter
fran larlingsutbildning som kan visa pa mervarde jamfért med skolférlagd
yrkesutbildning kan de som deltagit i eller slutfért en larlingsutbildning ha
svart att f& gehor for sin yrkeskunskap pa arbetsmarknaden, utanfor det
féretag déar utbildningen genomférdes.

() Det krévs inte bara kvantitativa data om hur stor andel som lyckats. Mer kvalitativa aspekter,
exempelvis arbetsgivarnas kapacitet att forma kompetens pa arbetsplatsen kan ocksa vara
viktigt for att visa hur larlingsutbildning kan hjélpa en arbetsgivare att sékerstélla att en person
ar redo for anstéllning efter avslutad larlingsutbildning.
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3.2. Utformning: kapacitet till anpassning efter
arbetsmarknadens behov

Enligt beslutsfattarnas intentioner ska den svenska larlingsutbildningen
karakteriseras av en hdég flexibilitet fér att kunna anpassas till
arbetsmarknadens behov. Detta ar dock fortfarande en strdvan, da det
saknas resultat som visar om det i praktiken ar s eller inte.

Faltarbetet i denna granskning tyder pa att potentialen fér att goéra
larlingsutbildning mer anpassad till arbetsmarknadens krav férmodligen inte
kan utnyttjas pa implementeringsstadiet. Marginalerna for flexibilitet ar framst
till for att anpassa individuella studieplaner till Iarlingens och larlingsféretagets
behov, snarare &n arbetsmarknadens. Flexibiliteten géller beslut pa lokal niva
mellan skolor och arbetsplatser angédende en rad lednings- och administrativa
fragor: nar den arbetsplatsférlagda utbildningen ska bérja, vilken utbildning
som kommer att genomforas och var, i fraga om larlingsutbildning pa flera
arbetsplatser, samt de mdjliga valmdjligheter for larlingen som faststallts
pa nationell niva. Detta man&verutrymme ar mojligt inom granserna for de
grundlaggande programmalen och &r inte specifikt for larlingsutbildning.
Samma flexibilitet ar &ven tillganglig inom skolférlagd yrkesutbildning.

Flera handledare pé& foretag papekade mojligheten att “forma”
larlingsutbildningen efter foéretagets behov och kultur (inte efter den lokala
arbetsmarknaden eller sektorns arbetsmarknad) som en av de stora
férdelarna med larlingsutbildning jamfort med skolférlagd yrkesutbildning.

Dock menade flera nationella arbetsgivarorganisationer att
larlingsutbildningen saknar flexibilitet med avseende p& att den anséags
otillracklig for de praktiska omstandigheterna pa arbetsplatsen eftersom
den ursprungligen baserats pa skolférlagd yrkesutbildning.

Arbetsgivarorganisationerna hyste en viss oro éver att larlingsutbildning
fortfarande verkar formas av den skolférlagda utbildning den uppstatt
ur och darfor inte &r lika flexibel som den kan vara nar det géller att
férmedla arbetsplatsforlagd utbildning. Detta medfér en viss struktur
for arbetsplatsforlagd utbildning som inte alltid passar med den aktuella
situationen pa foretaget. Till exempel, vilket &ven skolorna sjélva rapporterat,
trots att individuella variationer ar mdjliga, ar utbildningskontrakt oftast
mycket standardiserade och anvands varken aktivt som ett verktyg foér
att ange ansvarsomraden eller for vagledning av den arbetsplatsférlagda
utbildningen. Aven om elever och handledare uppskattar den individuella
studieplanen eftersom den tydliggér vad larlingen behdver fokusera
pa, rapporterade de att larlingar inom samma yrkesprogram ofta hade
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identiska studieplaner. Eftersom férandringar inom olika branscher kan ga
snabbt, kravs frekventa kontakter mellan yrkeslarare och arbetsplats fér att
sékerstalla att larlingens individuella studieplan speglar branschens behov,
men s4 &r séllan fallet.

Aven om alla intressenter som intervjuats i granskningen ser
larlingsutbildningens tankta flexibilitet som en av de viktigaste styrkorna, ar
det inte alltid fallet i praktiken.

Samtliga intressenter var ense om att lokala programrad kan vara
anvandbara plattformar vid samarbete och kommunikation mellan skolor
och arbetsgivare for att moéta dessa utmaningar och &aven erbjuda ett
forum dar arbetsgivare kan paverka genomforandet av larlingsutbildningen
i praktiken. Yrkeslarare erkadnde vikten av lokala programrad i Vastra
Gotalandsregionen och hade positiva forvantningar pa dem som potentiellt
effektiva verktyg for att anpassa larlingsutbildning till arbetsmarknaden
genom att prioritera matchning av efterfragan och tillgang pa kompetens.
Framgangar for programréden kan leda till 6kat deltagande fran arbetsgivare
kring att erbjuda arbetsplatsférlagda utbildningsplatser.

| praktiken uppfyller detta dock inte férvantningarna. De intervjuade
papekade att det finns behov av att de lokala programraden gér mer och
fungerar battre, men de erké&nde att detta inte ar en enkel fraga. Bade skolor
och arbetsgivare rapporterade att kunskap om och deltagande i lokala
programrad varierade betydligt mellan olika arbetsplatser. Arbetsgivare och
handledare uppvisade inte nagot storre intresse for programraden. Samtidigt
som en del var omedvetna om deras existens eller inte inbjudits att delta, sa
andra att de inte hade tid att delta och att kostnaden fér deltagande under
arbetstid skulle bli for h6g. Det &r &ven en utmaning foér skolor att organisera
programrad. Skolorna fick kampa for att Gvertyga ett tillrackligt antal foretag
att delta i programradsmatena, dar sma och medelstora féretag var speciellt
svara att f4 med.
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Ruta 3. Lokala programrad i praktiken

( 2\

Skolor i Vastra Gotalandsregionen rapporterade svérigheter att fa foretag att
delta i programraden och att omfattande atgarder ledde till begransade resultat.
En yrkeslérare hade skickat ut mer &n 20 inbjudningar via e-post till méten, men
endast fem foretag deltog.

For att komma tillritta med problemet arrangerade en skola programrédets
moten pa olika arbetsplatser i stéllet for att halla dem i skolan, for att underlatta
deltagande fran lokala handledare.

En yrkesldrare ndmnde att foretag deltog mer aktivt i programradsmétena nér
skolan hade olika programrad for de olika yrkesprogrammen, eftersom ett
smalare omrade gjorde arbetsgivare mer intresserade.

Enligt en skola har antalet arbetsplatser som deltar i de lokala programréden
minskat sedan 2011 nar skolan i frga slog samman lérlingsutbildning pa
gymnasiet och larlingsutbildning inom vuxenutbildning i samma programrad.
Skolor rapporterade att &rliga sammankomster, exempelvis julmiddagar, méten
vid terminsstart och regelbundna frukostmoten dér ett antal olika fragor kring
larlingsutbildning diskuterades, anvdndes som plattformar for att diskutera
gemensamma fragor for att handledare kunde utbyta erfarenheter med
representanter fran andra sektorer.

Det generella intrycket var att sddana halvt formella sammankomster pa
skolorna var mycket populérare &n de lokala programradsmétena.

(& J

Kalla: Cedefop.

P& saval regional som nationell niva indikeras att systemet med lokala
programrad, &ven om de &r obligatoriska, kanske inte &r en perfekt I6sning for
ett brett samarbete mellan skolor och arbetsgivare. Det kan exempelvis finnas
flera programrad i stader dar ett antal skolor erbjuder samma program och fa
arbetsplatser har mojlighet att engagera sig i mer &n ett. En annan fraga som
togs upp var att det saknas en formell koppling mellan lokala programrad och
de nationella programréden for varje yrkesprogram. Det kan vara svért att
avgora i ett vidare begrepp vilka utmaningar som existerar pa lokal niva och
om dessa ar tillrackligt allménna for att vara relevanta nationellt.

Deresultat som samlatsintyder pa att de lokala programradeninte kunnat
formalisera relationen mellan arbetsgivare och skolor dar yrkesutbildning
bedrivs, vilket innebdr att relationer mellan nyckelpersoner ar avgdérande
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for att programraden ska na framgang. De lokala programraden har visat
sig vara svara att implementera, vilket fatt till foljd att mojligheten for
arbetsgivare att ge aterkoppling kring sina erfarenheter av larlingsutbildning
ar mindre &n den som initialt férvantats.

3.3. Implementering: ansvarsforhallanden och dgande

Det rader konsensus i Sverige om att skolor ansvarar for att larlingsutbildning
genomfors enligt de malsattningar och standarder som faststallts i nationella
regelverk. Ansvar och &gande gar hand i hand och den skolcentrerade
styrningen av larlingsutbildning i Sverige garanterar inte att arbetsgivarens
rést, bland andra, hors da det galler att paverka utformning och inférande
av larlingsutbildning, inte heller d& det galler urval och slutlig bedémning av
larlingar. Dock &r skolorna i hdg grad beroende av féretagens vilja att ta in
larlingar och leverera 50 % av utbildningen. De intervjuade skolorna menade
att de utférde delar av arbetsgivarnas administrativa uppgifter fér att de
inte skulle hoppa av larlingsutbildningen. Det finns en obalans nar det galler
ansvarsforhallanden och dgande och en potentiell skillnad i maktforhallandet
mellan skolor och foretag som i slutdnden kan paverka kvaliteten pa den
arbetsplatsforlagda utbildningen (som lyfts fram i avsnitt 3.4).

Foretagen uppskattar att skolorna behaller det slutgiltiga ansvaret for
hantering av larlingsutbildningen och tillhdrande administration. Samtidigt
varderar arbetsgivare den ndra kontakten och relationen med skolorna,
framst genom larlingskoordinator och yrkeslérare, som utgor ett viktigt stéd
vid gemensam utvéardering av larlingens framsteg och for att bygga upp en
narmare relation till lararna. Ur arbetsgivarrepresentanternas perspektiv ar
detta viktigt, eftersom arbetsplatserna oroar sig for att f4 ett for stort ansvar
och 6kade kostnader for sitt deltagande.

Samarbete mellan platser for ldrande (skola och arbetsplats) ar oftast
personberoende, vilket kan utgbra en ytterligare sarbarhet. Manga skolor
rapporterade att sdkandet efter potentiella arbetsplatser i hég grad ér
beroende av yrkeslararnas och/eller larlingskoordinatorernas personliga
och yrkesmassiga natverk. Manga yrkeslarare har antingen lang erfarenhet
inom sina respektive omraden eller stor lokalkunskap, vilket utgor ett stéd
for skolorna i s6kandet efter arbetsplatser dar elever i larlingsutbildning kan
placeras. Aven den I&ga nivan av formaliserade ledningsmekanismer utgér
en sarbarhet nar ménniskor av nagon anledning slutar pa sina arbeten.
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3.4. Implementering: arbetsgivares engagemang

Enligt en del skolor i Vastra Gotaland kan det vara svart att hitta arbetsplatser
som vill delta i larlingsutbildning. Det visade en uppfdljning av pilotprojektet
2008-2011 (avsnitt 2.1) som uppmarksammade en brist pa arbetsplatser for
larlingsutbildning och svarigheter att hitta arbetsplatser med tillrackligt bred
produktion: ménga [...] var sm& med specialiserad produktion (Berglund
2013). Idag behover dock skolorna sallan anstrdnga sig for att hitta
larlingsplatser, och s&dana problem géller oftast specifika sektorer som inte
finns representerade i denna granskning (*9).

For att utdka systemet &r nyckelfragan hur fler arbetsgivare ska
overtygas att erbjuda larlingsplatser (*°). Processen for att hitta och anlita
arbetsplatser har beskrivits som standigt pagéende av skolledningar och
yrkeslarare i Vastra Gotalandsregionen, eftersom den kraver att man haller
sig uppdaterad om situationen pa den lokala arbetsmarknaden och standigt
hittar nya arbetsgivare for att erbjuda bé&ttre matchning mellan elever och
arbetsplatser. Skolor kan uppleva brister hos de arbetsplatser som vill taemot
larlingar - i séllsynta fall kan det finnas ett 6verskott p4 sddana arbetsplatser.
En frdga som skolor i mer tattbefolkade omraden maste ta stéllning till ar
att de konkurrerar med andra yrkesskolor om larlingsplatserna. P& vissa
platser och inom vissa sektorer har konkurrensen hardnat pa senare ar,
vilket gor det svarare att hitta féretag som finns tillrackligt nara elevernas
hem. Att placera elever pa arbetsplatser néra deras hem &r prioriterat
och har speciellt understrukits av yrkesldrare i Vastra Gotalandsregionen.
Det begréansar urvalet av tankbara foretag, vilket i slutdnden kan paverka
kvaliteten pa den arbetsplatsférlagda utbildningen.

(*8) Det &r troligt att dessa resultat delvis beror pa det faktum att manga skolor i granskningen
finns i sma eller medelstora kommuner med fa foretag inom varje bransch.
(*9) Det kravs mer evidens kring féretag som inte deltar i larlingsutbildning och varfér sa inte r fallet.
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Ruta 4. Varfor foéretag engagerar sig i larlingsutbildning

4 A

Den forsta granskningsomgangen visar att det finns tva primara anledningar till
att arbetsplatser i Véstra Gotalandsregionen deltar i larlingsutbildning. Storre
delen av de intervjuade foretagen bygger sitt beslut om deltagande pa en
kombination av bada:

e Strategi: Det finns ett behov av att méta arbetsplatsens framtida behov
av kompetens. Arbetsplatserna ser larlingsutbildning priméart som ett
kostnadseffektivt sétt att fa kvalificerad personal som bade anses kunna
underldtta den nuvarande personalens arbetsborda och tillhandahalla
kompetenta anstéllda i framtiden, vilka kan bidra till produktionen under sin
utbildning. Huruvida larlingsutbildning ar béttre &n nagot annat ar ibland svart
att avgora i det svenska larlingssystemet eftersom det ar svért att sarskilja
fran yrkesutbildning pa gymnasial niva. Detta gor oundvikligen arbetsgivarnas
strategiska beslut att delta i larlingsutbildning nagot oklara.

e Samhallsnytta: Man vill bidra till att tdcka behoven och oka den totala
kompetensen inom den bransch dér foretaget verkar. Foretagets priméra
anledning till att erbjuda larlingsutbildning ar i detta fall for att framja
samhallsnytta och ekonomi. Granskningen visar att arbetsplatsernas val att
ta emot larlingar och praktikanter fran skolforlagda yrkesprogram i Véstra
Gotalandsregionen i hdg grad beror pa att det traditionellt skett inom just
den branschen. Sannolikt géller samma sak dven pé nationell niva. En del
branscher, exempelvis byggbranschen, har sedan lange tagit emot larlingar
fran gymnasiet och foredrar att behalla dem pa arbetsplatsen under en langre
period. Andra omréden, exempelvis handel och administration, foredrar
traditionellt elever fran skolforlagda yrkesprogram.

\§ J

Kiélla: Cedefop.

Oavsett anledning anser de intervjuade arbetsplatserna i Véstra
Gotalandsregionen att den stora fordelen med larlingsutbildning ar
mojligheten att utbilda larlingar till en relativt I&g kostnad, vilka sedan kan
bli produktiva anstallda nar de avslutat sin utbildning. Manga arbetsplatser
rapporterade att de haft mdjlighet att bidra till larlingarnas personliga
utveckling och att larlingsutbildningen gav méjlighet fér larlingarna att helt
integreras i kulturen pa arbetsplatsen. Det understroks att dessa fordelar
till stor del uppvagde de upplevda nackdelarna, som framst handlar om till



© ®

FOREGAENDE INNEHALL NASTA

KAPITEL 3
Utmaningar vid genom-férande av och potentiella férdelar med larlingsutbildning

tids- och resursrelaterade kostnader samt att hantera fragor om larlingar
som inte passar in pa foretagen eller pa sitt yrkesval.

Deltagande arbetsgivare rapporterade att de sag larlingsutbildning som
fordelaktig och ténker fortsatta anvanda larlingar eftersom de utgér en
investering till 1ag kostnad i arbetsstyrkans framtida kompetens. Det finns
en uppsattning ekonomiska incitament tillgangliga fér arbetsgivare som tar
in larlingar, exempelvis statsbidrag till arbetsplatser med handledare som
genomfort handledarutbildning (avsnitt 2.3). Intervjuer med arbetsgivare tyder
pa att de ekonomiska incitament som finns tillgéngliga inte &r avgérande for
beslutet att ta in larlingar. Samma sak visar sig i andra lander. A andra sidan
anser arbetsgivarrepresentanter pa nationell niva att ekonomiska incitament
ar avgoérande for att locka fler arbetsgivare eftersom larlingsutbildning ar
tidskravande och kostsam for deltagande arbetsgivare. Om malet ar
att engagera arbetsgivare pa mer bred front och under langre perioder
(exempelvis for hela perioden fram till yrkesexamen) finns det ett behov
av att sakerstélla att arbetsgivare kan fa ersattning for sina investeringar.
Arbetsgivarrepresentanterna hyste en viss oro for att larlingsutbildning ska
resultera i att kostnaderna for utbildning av unga Overfors fran staten till
arbetsgivaren och understrok att det finns ett behov av stérre ekonomiska
incitament for foretag sa att de kan fa tillbaka de betydande kostnaderna for
att utbilda en larling. Det finns dock inga tydliga bevis fér sddana kostnader
och i manga avseenden ar de direkta kostnaderna for arbetsgivare som
erbjuder larlingsutbildning i Sverige mindre an i andra ldnder (bland annat
eftersom larlingar inte far |6n av arbetsgivaren).

Sa ar dock inte fallet nar det géller larlingsanstallning (avsnitt 2.1) som
ar under utveckling. De flesta féretag som intervjuades ké&nde inte till denna
mojlighet, men det kommer troligen att &ndras nér pilotprojektet (ruta 2)
implementeras och marknadsférs av Skolverket.

3.5. Slutsatser

Pa manga satt kan larlingsutbildning anses vara en nationell framgang,
eftersom tillgangliga data visar att deltagande skolor och arbetsplatser ar
entusiastiska och antalet studenter 6kar, aven om det har forblivit lagt sedan
inférandet 2011. Men de resultat som insamlats inom ramen fér denna
granskning pekar pa att det finns viktiga utmaningar som bade handlar om
utbildningens utformning och inférande.
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(@)

Utformning: bristande kunskap och lag attraktionskraft for
l&rlingsutbildning.

Skillnaden mellan larlingsutbildning och skolférlagd yrkesutbildning &r
inte alltid tydlig eller uppfattad av arbetsgivare. Det ar svart att jamfora
de tva satten att ga ett yrkesprogram, atminstone i form av resultat
och vérde for arbetsmarknaden. Den mdjliga risken att de tva séatten
att studera konkurrerar om samma arbetsgivare och férmanstagare
begransar larlingsutbildningens formaga att 6ka deltagarantalet bland
foretag och unga, vilket dven beror pa att de specifika fordelarna
inte ar tydliga. Trots en stadig 6kning av det antal elever som véljer
larlingsutbildning verkar den vara kopplad till den laga status och
attraktionskraft som yrkesutbildning har i Sverige. Det rader fortfarande
en brist pa information om larlingsanstallning, framst hos arbetsgivarna.
Utformning: l&rlingsutbildningens anpassning till arbetsmarknadens behov.
Representanter fran saval utbildnings- som arbetsgivarsidan pekar
pa ett avstdnd mellan offentligt finansierad utbildning och den
branschkompetens som behovs. Det kan bero pa en brist pa over
bryggande strukturer, bade horisontellt mellan de tvad sidorna och
vertikalt mellan lokal och nationell nivd. Den flexibilitet i
utbildningsinnehéllet som beslutats pa nationell niva visar sig varken
pa lokal- eller arbetsplatsniva, vilket paverkar larlingsutbildningens
och yrkesprogrammens bristande férméaga att anpassa sig
til arbetsmarknadens behov. Befintliga instrument, s&som
utbildningskontrakt, anvands inte i tillracklig man for att férdela ansvaret
mellan skolor och arbetsplatser. Det ar delvis en foljd av den ojamlika
relationen och skolornas beroende av arbetsgivares deltagande i
utbildningen. Resultaten tyder dven pa att skolorna har svéarigheter att
infora lokala programrad. Dessa har inte heller nagon tydlig koppling till
den nationella myndighetsnivan.

Implementering: ansvarsférhallanden och dgande.

Skolorna har stérsta delen av ansvaret och ager utbildningen, samtidigt
som de &r beroende av féretagens vilja att erbjuda platser och
leverera 50 % av utbildningen med de kvalitetsnivaer som forvantas
for bedémning och yrkesbehdrighet. Det finns en relativt hég grad av
personberoende, vilket kan utgéra en utmaning for skolor, bade nar de
arrangerar larlingsutbildning och i genomférande pa lang sikt. Detta
innebar att lyckade samarbeten beror pa drivna individer pa skolor saval
som pa arbetsplatser, ndgot som staller hdga krav pd dem som arbetar
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med utbildningen samt risker som kan leda till stora skillnader i kvalitet
mellan olika program inom skolorna och &ven mellan olika skolor.
Implementering: arbetsgivares engagemang.

Foretagens deltagande i larlingsutbildningar ar 1&gt i Sverige, med tanke
pa det politiska malet att utdka yrkesutbildningssystemet genom att
involvera fler deltagare och féretag. Arbetsgivare och elever kan inte
bygga sina beslut p& bevisade kostnader och vinster, dven i jamférelse
med den skolférlagda yrkesutbildningen. En del féretag ser fortfarande
larlingar som kostsamma i fraga om tid och arbetskraft, medan andra ser
detsomettbilligt sattattanlitaung arbetskraft. Arbetsgivarrepresentanter
papekar behovet av 6kade ekonomiska incitament, for att sakerstélla att
foretag kan fa tillbaka sin investering.
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Baserat pa resultaten i rapporten och de utmaningar som analyserats har
Cedefop identifierat reformomraden och atgardsforslag.

Om malet med en policy for larlingsutbildning ar att ge eleverna ett
alternativ och 6ka den totala deltagarnivan inom gymnasial yrkesutbildning,
genom att erbjuda ett alternativ till skolférlagd yrkesutbildning eller
atminstone ett alternativ som inte konkurrerar med den, da har det malet
redan uppnatts genom befintlig larlingsutbildning pa gymnasial niva.

Men om malet med policyn for larlingsutbildning i stéllet ar att géra
larlingsutbildning p& gymnasial niva till ett vardefullt alternativ som okar
deltagarantalet bland arbetsgivare och unga, s méaste detta varde klargoéras
i tydliga termer och i relation till andra alternativ. Vidare, om policyn fér
larlingsutbildning syftar till att anpassa utbildningen till arbetsmarknadens
behov, sa kraver detta ytterligare arbete pa alla beslutsnivaer.

Det foljande bygger pa det andra antagandet och ar sammanstallt av
forfattarna av denna rapport, vilket inte nédvandigtvis speglar uppfattningen
hos alla intressenter som deltar i granskningen.

41. Utformning: identitet, dvertygande argument
och anpassning till arbetsmarknaden

4.1.1. ldentitet och varde
Utformningen av larlingsutbildningen kraver en tydligare identitet som
skiljer sig mer fran skolférlagd yrkesutbildning. Idag &r de tva inte tillrackligt
sarskiljbara fér manga arbetsgivare och deras representanter. Malet bor vara
att uppmuntra att Iarlingsutbildning ses som norm och att héja utbildningens
profil. Den yrkesbehérighet som &r unik for larlingsutbildning borde vara
varumarket som védrderas och erkénns av elever, féraldrar, samhallet i stort
och arbetsmarknaden.

For att sarskilja de bada satten att ga ett yrkesprogram ar det viktigt
att tydliggora eller begransa flexibiliteten, framst majligheten att pabdrja
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larlingsutbildning nér som helst under de treariga yrkesprogrammen samt
mojligheten att byta fran skolférlagd yrkesutbildning till larlingsutbildning
och tillbaka.

Ett tydliggérande av larlingsutbildningens identitet skulle medféra
enklare tillsyn och utvardering av utbildningens resultat, bade for elever
och féretag. En utvardering av det nuvarande regelverket saknas, trots att
en sadan skulle ge arbetsgivare och elever mojlighet att fatta underbyggda
beslut. Evidens utifran viktiga resultatindikatorer kan ge vardefull information
till arbetsgivare och elever och mdjligen 6ka utbildningens attraktionskraft
for potentiella deltagare. Det finns flera tdnkbara indikatorer, exempelvis
I6n och anstéllning efter larlingsutbildning jamfoért med andra studievagar,
anstallning pa kort eller 1ang sikt och analyser av foretagens kostnader och
fordelar. Det finns aven kvalitativa indikatorer av varde for foretagen, sdsom
i vilken man larlingsutbildning forser arbetsgivare med kompetens som
sékerstéller att larlingar &r redo att boérja arbeta efter avslutad utbildning.

Det forvantade resultatet ar att Iarlingsutbildning som ett distinkt val
ska bli mer synlig och ses som ett separat alternativ som tydligt férmedlas
till arbetsgivare, yrkesskolor, unga manniskor och deras foraldrar. Om det
saknas tydlig information om vérdet av och férdelarna med larlingsutbildning
forblir 6kade deltagarnivaer en odverstiglig uppgift.

4.1.2. Anpassning till arbetsmarknadens behov

En av féretagens storsta forvantade icke-ekonomiska fordelar ar mojligheten
att forma arbetskraften efter framtida behov genom att investera i
dess utbildning. F&r nérvarande anser arbetsgivarorganisationerna att
larlingsutbildningen saknar flexibilitet.

Den anses inte tillrAckligt anpassningsbar till praktiska omstandigheter
pa arbetsplatser eftersom den har sitt ursprung i skolférlagd yrkesutbildning.
Detta utgdr en utmaning, eftersom det innebar att en struktur tillampas
pa arbetsplatsférlagd utbildning, som inte alltid passar med den aktuella
situationen p& arbetsplatsen. Styrningsmekanismer boér mojliggora
flexibiliteten for arbetsmarknadens aktorer (parterna pa arbetsmarknaden,
myndigheter och samarbetsplattformar) vid implementeringen och
engagera dem i storre utstrackning pa olika nivaer. Detta borde resultera i att
larlingsutbildningen béattre kan anpassas till arbetsmarknadens behov, utan
att det resulterar i foretagsspecifik utbildning. Ett scenario p4 medellang
sikt kan vara att utbildningsinnehdllet i de nationella &mnesplanerna for
skolférlagd yrkesutbildning, som motsvarar eller &r jamférbar med den
arbetsplatsforlagda larlingsutbildningen kan diskuteras pa nationell niva
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med arbetsmarknadens representanter och anpassas till behoven hos olika
sektorer och lokal arbetsmarknad for att ge mojlighet till 1&rlingsutbildning.
Dessa anpassade @mnesplaner skulle kunna utgdra grund for individuella
studieplaner och sékerstélla en minimistandard foér elever och foretag.

Pa lang sikt kan larlingsspecifika program skapas, som skiljer sig fran
de skolférlagda yrkesprogrammen. Processen kan ske gradvis och enbart
inom specifika branscher dar efterfragan pa larlingar &r hogre. De program
som &r specifika for larlingsutbildning bér innehalla specifika &mnesplaner
med utbildningsresultat som gemensamt definieras av arbetsmarknadens
representanter som &r involverade i beslutsfattande pa hogsta niva.
Engagemang hos arbetsmarknadens parter vid beslutsfattande bér omfatta
anpassning av programmen och tillhérande styrdokument till féréndringar
inom branschen, yrket, arbetets organisation och produktionsprocesser, for
att ge tillracklig flexibilitet for anpassning till tekniska férandringar.

Att lata arbetsgivare f& mer inflytande 6ver delar av larlingsutbildningen
utdkar deras dgande och hjalper till att férdela ansvarsomraden och arbetet
med att utforma, utvardera och leda utbildningen. Detta kan fungera battre
pé& branschniva, dar parterna pa arbetsmarknaden finns representerade och
kan paverka relevanta nationella programrad.

En gradvis utveckling av forhallningssattet till larlingsutbildning, fran en
variant av yrkesutbildning till ett separat program kan leda till behdrigheter
som 4ar specifika for larlingsutbildningen och uppmuntrar synen pa
larlingsutbildning som en norm och lyfter dess profil. Larlingsutbildning
kan ha egna amnesplaner och beslutsvagar, dar representanter fran
arbetsmarknaden involveras redan vid utformning av policyer. Ett 6kat
engagemang fran arbetsmarknadens parter betraktas som ett viktigt steg
vid fordelningen av roller och ansvarsomraden.

4.2. Implementering: balans i ansvars-
forhallanden och dgande for att engagera
arbetsmarknadens aktorer

4.2.1. Foretagens engagemang i urval av elever och slutlig bedémning
For narvarande 6vervags inforande av yrkesprov for att utvardera elevernas
kunskaper och kompetens inom det valda yrket, vilka hanteras gemensamt
av skolor och féretag. Detta kan stirka samarbetet och 6ka arbetsgivares
engagemang. Ett sddant prov utvarderar elevernas yrkeskunskaper i
arbetsplatsmiljé och ger arbetsgivare en standardiserad garanti for larlingars
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kompetens. Den kan sékerstalla att nationell kvalitetsstandard uppratthalls
men &ven spegla arbetsmarknadens behov och hur larlingsutbildning kan
uppfylla dem.

Att ge arbetsgivare O©kat inflytande i urvalet &r en ytterligare
aspekt. Tilldelningen av larlingar till arbetsplatser sker idag via en skola
med yrkesprogram utan att ge arbetsplatsen mojlighet att péaverka
urvalsprocessen. Aven om arbetsgivare, vars investering star pa spel,
kan tendera att vélja de elever de anser vara mer kompetenta, vilket kan
paverka de totala deltagarnivaerna och programmets tillgéanglighet, anser
arbetsgivarrepresentanter att ett utékat ansvar fér arbetsgivare genom urval
av larlingar kommer att gora utbildningen mer attraktiv och konkurrenskraftig.

Larlingsanstéllning borde skapa goda férutsattningar for detta, da den
utgdr en majlighet att delvis dverféra dgande och ansvar till arbetsplatserna,
samtidigt som skolorna behaller huvudansvaret for utbildningsdelen. Pa
kort sikt kan arbetsgivarens kostnader bli hogre, men pa medellang sikt kan
utbildningen bli mer attraktiv fér arbetsplatser. Larlingsanstalining innebar
att larlingar far 16n och anstélls, med tydligare krav och forvantningar pa
larlingen. P4 samma gang kan mdjligheten att fa betalt troligen locka fler
elever till larlingsutbildningen.

4.2.2. Oppna fér samarbetsméjligheter

De intervjuade tog upp behovet av att forbattra dialogen mellan skolor och
arbetsgivare genom att anvanda potentialen hos befintliga aktdérer inom
yrkesutbildning, natverk och samarbetsplattformar. L&rlingskoordinatorer
pa skolor, de lokala programraden, regionala handelskammare och
college (teknikcollege samt vard- och omsorgscollege) kan vara lampliga
samarbetspartners.

Ett forsta steg kan vara att se narmare péa hur larlingskoordinatorernas
funktion pa skolor kan utvecklas genom exempelvis nationella riktlinjer
for att 6ka arbetsmarknadens engagemang. Méanga skolor har sadana
koordinatorer, men deras roll verkar i allménhet vara begransad till stérre
skolor med mer resurser. Larlingskoordinatorns roll kan antingen ses som
en alternativ- eller komplementfunktion for att Gverbrygga avstandet mellan
skola och branscher. Eftersom funktionen uppstatt ur ett behov, snarare an
ett nationellt beslut, har skolorna for narvarande stor flexibilitet att utforma
rollen som de vill.

Nationella och lokala programrad kan bli perfekta sammanhang om de
omstruktureras for att bli mer attraktiva for skolor och arbetsplatser. For det
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forsta behéver de knytas samman béattre och ha ett starkare samarbete, for
det andra kravs en strategi for koordination, ledning och implementering av
larlingsutbildning p& nationell, regional och lokal niva. De lokala programrad
som fér ndrvarande organiseras av varje skola for varje program skulle
kunna organiseras av flera skolor tillsammans och uppmuntra samarbete i
stallet fér konkurrens.

Nyckelfaktorer for val fungerande lokala programrad &r, enligt de
intervjuade, en ndra och frekvent dialog mellan yrkeslarare och handledare
pa arbetsplatserna samt att skolorna attraherar arbetsplatser (och
arbetsmarknadens parter) med attraktiva agendor foér programradens
moten. Flera intervjuade, bade péa utbildnings- och arbetsmarknadssidan,
understrok att programradsmoéten borde ledas av arbetsgivare. Det finns
en mojlighet att gemensamt organiserade lokala programradsméten med
lokala eller regionala sammanslutningar av féretag ar ett battre satt att
anvanda de befintliga plattformarna och f4 till stand 6kad samverkan mellan
skolor och branscher.

Regionala handelskammare kan ocksa engageras mer om regionala
samarbetsplattformar skapas och de kan till och med ta ansvar fér, leda
eller samordna skapandet av lokala programrad. Det har foreslagits att
handelskamrarna skulle kunna utse en regional larlingskoordinator for
att hantera plattformen och agera som mellanhand mellan skolor och
arbetsplatser och samtidigt stédja lokala larlingskoordinatorer p& skolor.

De befintliga collegenatverken kan ocksa anses vara idealiska
sammanhang for att skapa dialog, de ar "ekosystem” dar relevanta aktorer
finns representerade och fungerar som samarbetsplattformar mellan
yrkesutbildningssystemet och arbetsmarknaden. Deras program, som
utformats efter faktiska kompetensbehov, kan ses som god praxis for hur
larlingsutbildning skulle kunna fungera. Det slutgiltiga malet kan vara att
minska avstandet mellan yrkesprogrammen och arbetsmarknaden, att
skapa dialog, samarbete och 6kat engagemang mellan arbetsgivare och
olika arbetsgivarorganisationer.
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4.3. Slutsatser

Granskningen av l&rlingsutbildning i Sverige leder till flera méjliga lardomar:

(@ en tydlig vision for syfte och funktion med larlingsutbildning utgdr
grunden for ett lyckat samarbete mellan intressenter,

(b) larlingsutbildning behdver vara separat fran skolférlagd yrkesutbildning
om malet &r att 6ka deltagarantalet,

(c) alla huvudaktérer inom larlingsutbildningen maste kunna paverka
utformning, struktur och inférande och ldmpliga mekanismer for
aterkoppling maste finnas pa plats,

(d) att kunna kommunicera férdelarna med larlingsutbildning till viktiga
malgrupper &r nddvandigt for att foretag, elever och deras foraldrar ska
kunna goéra underbyggda val och kan aven vara avgérande for att uppna
de politiska malen.

Det svenska exemplet visar pa ett innovativt satt dar offentligt
finansierad larlingsutbildning for férsta gangen har skapats inom det formella
utbildningssystemet. Beslutsfattarna ville utveckla larlingsutbildning som ett
komplement till skolférlagd yrkesutbildning for att goéra yrkesprogrammen
p& gymnasial nivd mer attraktiva. Aven om detta inte rubbar de befintliga
strukturerna ndmnvért innebar det en risk fér att larlingsutbildningen kommer
att sakna en distinkt identitet jamfoért med skolférlagd yrkesutbildning. Om
det politiska malet ar att anvanda larlingsutbildning for att 0ka deltagandet
fran bade féretag och unga, maste skillnaden mellan larlingsutbildning och
skolférlagd yrkesutbildning tydliggdras, liksom de relativa férdelarna for
arbetsgivare och unga och for ekonomin i stort.

En speciell styrka i det svenska exemplet &r kvalitetssékringen, som
bygger pa samarbete mellan skolor och arbetsgivare for att sékerstélla att
utbildningen som ges pa arbetsplatsen uppfyller regelverk och studieplaner.
Dock har arbetsgivare och deras representanter begrénsat inflytande i
frdga om att sdkerstélla att Iarlingsutbildningen motsvarar de behov som
framtrader pa arbetsmarknaden. Den institution som utformas for att fanga
upp arbetsgivarnas asikter, de lokala programraden, har visat sig lida av
begréansat engagemang fran arbetsgivare. Det finns onekligen en flexibilitet
i larlingsutbildningen, med tillvalsmgjligheter for larlingen efter dnskad
karriarvag och intresse. Men den flexibiliteten beslutas pa nationell niva och
finns inte tillganglig for arbetsgivare pa lokal niva. De lokala programraden
har ingen direkt koppling till de nationella myndigheter som beslutar om
l&roplanen.
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Resultatet av detta kan bli ett begrénsat intresse for larlingsutbildning
hos arbetsgivare, som visar sig i relativt 1agt intresse for deltagande fran
arbetsgivare och fér deltagarna en risk att utbildningen inte &r anpassad till
behoven av kompetens i tillrackligt htg grad. Det finns alltsa ett behov av
att sakerstélla att arbetsgivare kan gora sina rdéster hérda genom att skapa
effektiva aterkopplingsmekanismer.

Det ar dessa utmaningar som Sverige maste hantera for att maximera de
mojliga fordelarna med det innovativa férhallningsséattet till 1arlingsutbildning.
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Bilaga

Tabell A1 Ramar fér analys

Ramverket foreslar inte en enda modell att foélja, men baseras pa ett
antal olika system som anses vara en funktionell referensmodell for
larlingsutbildning. Funktionerna fyller en rent operativ funktion och ska inte
tolkas som ”"nédvéndiga villkor”.

Analoys- Funktionsbeskrivningar
omraden
Systematisk utbildning under langre tid dér perioder som
tillbringas pa arbets-platsen varieras med utbildning i en
] Utmérkande skola eller ett center som leder till behdrighet.
faktorer Larlingen ingar avtal med en arbetsgivare och far ersattning (16n).
Arbetsgivaren ansvarar for den foretagsforlagda delen
av programmet.
Larlingsutbildning definieras och regleras i lag.
Placering i Larlingsutbildningens plats i forhallande till andra utbildnings-
2 utbildnings- végar tydliggors. Larlingsutbildning innebar bade horisontella
systemet och vertikala utbildningsvagar for ytterligare specialisering

och utbildning pé alla nivaer.

3 Beslutsstrukturer

Nyckelaktorernas roller och ansvarsomraden (staten,
arbetsgivarorganisationer, fackforbund, handelskammare,
skolor, arrangdrer av yrkesutbildningar, foretag) pa nationell,
regional och lokal niva ar tydligt definierade och spridda:
beslutsfattande, implementering, radgivning och styrning.

Arbetsgivarorganisationer och fackforbund har ett aktivt
engagemang pa alla nivéer.

Arbetsgivarorganisationer, fackforbund och foretag forstér
och erkanner vikten av larlingsutbildning for en kompetent
arbetskraft (socialt ansvar).

Ett organ for samarbete och beslutsfattande utses.




Analys-
omraden
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KAPITEL 4
Bilaga

Funktionsbeskrivningar

Utbildningens
innehall och
resultat

Behdrighetsstandarder och yrkesprofiler finns, ar baserade
pé utbildningsresultat samt utvarderas och uppdateras
regelbundet.

Styrdokument och program utvecklas pa basis av
behdrighetsstandarder och/eller pa yrkesprofiler.

Innehdll, varaktighet och forvantade resultat fran
arbetsplatsforlagd- och skolforlagd utbildning ar tydligt
definierade och utgor ett sammanhéangande system.

Det finns majlighet att anpassa delar av styrdokumenten till
den lokala arbetsmarknadens behov.

Minimikrav for antagning till 1arlingsprogrammen
ar faststallda.

Slutlig beddmning téacker alla utbildningsresultat och &r
fristdende fran utbildningsplats.

Samarbete
mellan
utbildnings-
platser

Det finns samarbeten, samordning och en tydlig
ansvarsfordelning mellan olika utbildningsplatser, likvél som
etablerade mekanismer for &terkoppling.

Skolan, foretaget och larlingen tar gemensamt fram en
utbildningsplan som baseras pa styrdokumenten.

Om ett foretag inte kan sdkerstélla alla utbildningsresultat for
den arbetsplatsforlagda utbildningen, som den definieras i
styrdokumenten, finns det majlighet att kompensera for detta
(exempelvis genom foretagsgemensamma utbildningscenter
eller samarbete mellan foretag).

En av utbildningsplatserna tar samordningsansvaret (enligt
lag) i processen.

Det tydliggors vem som ansvarar for administrationen kring
den arbetsplatsférlagda delen av utbildningen (exempelvis
att kontrollera Iampligheten hos godkénda utbildningsforetag
nar det géller teknik och personal, hantering av
utbildningskontrakt/I&rlingsavtal).
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Analys-
omraden

Funktionsbeskrivningar

Foretagens
6 deltagande och
mojlighet till stod

Rattigheter och skyldigheter for de foretag som erbjuder
utbildning finns faststéllda i lag.

Det finns strategier och initiativ for att marknadsfora
[arlingsutbildning och informera foretag om fordelarna
med att ta emot ldrlingar, ansvarsomraden och tillgéngliga
incitament.

Det finns faststéllda minimikrav for foretag som erbjuder
larlingsplatser och/eller en ackrediteringsprocess.

Foretag, speciellt sma och medelstora, far icke-ekonomiskt
stod for att infora larlingsutbildning.

De foretag som erbjuder larlingsutbildning med hog kvalitet
kan fa erkdnnande och &ven utmarkelser.

Arbetsgivarorganisationer har en nyckelroll nar det géller att
engagera och stddja foretagen.

Krav pa och stdd
till 1arare och
handledare pa
foretagen

Foretagen maste utse en kvalificerad anstilld (handledare)
som ska instruera larlingen.

Det finns faststéllda regler for handledares kvalifikationer och
kompetens.

En larlingshandledare pé ett foretag maste vara kvalificerad
for det yrke han eller hon handleder.

En larlingshandledare p4 ett foretag maste ha nagon form av
intyg som géller hans/hennes pedagogiska kompetens eller
undervisnings-kompetens.

Det finns majlighet for larlingshandledare att utveckla
och uppdatera sin pedagogiska, utbildningsméssiga och
Overgripande kompetens och for larare att uppdatera sin
tekniska kompetens.

Det finns mekanismer for samarbete och utbyte mellan
foretagens larlingshandledare och yrkeslarare pa skolor.

Det finns tydliga regler for vem (larare eller handledare) som
har det slutgiltiga ansvaret for larlingens utbildning.
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omraden
Foretag med larlingar betalar I6ner och tacker indirekta
kostnader (material och handledarens tid).
Staten ansvarar for finansiering av yrkesutbildningar och for

Mekani bidrag till larlingar.

"e .anlsn.wer' Larlingsutbildningens varaktighet och organisation ger

for finansiering . s e . e

8 foretagen ersattning for investeringen via larlingarnas arbete.

och kostnads- — -

férdelning Det finns stimulansatgéarder (bidrag och skatteavdrag) for att
uppmuntra foretag att ta emot ldrlingar, bade allminna och/
eller for specifika branscher och yrken.
Arbetsgivarorganisationer och fackforbund técker en del av
kostnaderna (direkt och indirekt).

9 Kvalitetssakring | Det finns kvalitetssékringssystem for larlingsutbildningar
Léarlingarnas réattigheter och skyldigheter ar faststallda i lag,
bade nér det géller arbete och utbildning.

Det finns ett referensorgan (ansvarigt organ) som informerar
L larlingarna om alla parters rattigheter och skyldigheter samt
Lat:ITgarnis ger stdd till honom eller henne om problem uppstar.
10 ar ? S_. oc En lérling har ett anstallningsavtal med foretaget och har
utbildnings- . ) .
oo alla rattigheter och fordelar som en anstélld, samt uppfyller
forhallanden .
alla skyldigheter.
En larling &r skyddad om foretaget inte kan fortsatta erbjuda
utbildning (exempelvis vid konkurs).
En larling har tillgang till vdglednings- och radgivningstjanster.
Det finns faststéllda processer for att anpassa
l&rlingsutbildning till arbetsmarknadens behov.
» Anpassning till Resultaten av larlingsutbildning granskas och utvérderas

arbetsmarknaden

regelbundet.

Utvérdering av larlingsutbildning sker fore och efter
utbildningen.

Killa: Cedefop.
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RAPPORT FRAN TEMATISK
LANDSGRANSKNING AV
LARLINGSUTBILDNING

SVERIGE

Denna publikation utgér slutrapport for den tematiska
landsgranskningen av larlingsutbildning (TCR) i Sverige.
Cedefop initierade granskningen som genomférdes
mellan juni 2017 och april 2018 da larlingsutbildning pa
gymnasial niva studerades. Denna rapport presenterar
de viktigaste resultaten och atgardsforslagen for
utveckling av larlingsutbildning p& medelldang och lang
sikt. Den grundlaggande analysen bygger pa information
som samlats in fran olika intressentkategorier pa olika
nivder och djupgédende diskussioner med en nationell
expertpanel. Rapporten presenterar forslag pa atgarder
inom tva interventionsomraden: géra om utformningen
av den O&vergripande larlingsutbildningen, tydliggéra
utbildningens identitet och férséljningsargument genom
att anpassa utbildningen till marknadens behov och, pa
inférandeniva, granska ansvarsfordelning och dgande for
ett 6kat engagemang bland arbetsgivare.

Europeiskt centrum fér utveckling
av yrkesutbildning

| cepefFop

Europe 123, 570 01 Thessaloniki (Pylea), GREECE
PO Box 22427, 551 02 Thessaloniki, GREECE
Tel. +30 2310490111, Fax +30 2310490020, Email: info@cedefop.europa.eu

Besok var portal www.cedefop.europa.eu
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publikationsbyra

THEMATIC

COUNTRY

REVIEWS
-

1682¢8¢/108¢°01:10p — N-AS-G//-81-¥0-1L — IS 691¥

9 ‘?89289“628594“



http://www.cedefop.europa.eu/

	Förord
	Sammanfattning
	Inledning
	1.1.	�Cedefops Flash tematiska landsgranskningar av lärlingsutbildning
	1.2.	�Cedefops Flash tematisk landsgranskning av lärlingsutbildning i Sverige

	Lärlingsutbildning inom gymnasial yrkesutbildning
	2.1.	�Yrkesutbildning på gymnasial nivå och införande av lärlingsutbildning
	2.2.	Lärlingsutbildning på gymnasial nivå 
	2.3.	�Samarbete mellan utbildning och arbetsmarknad angående finansiering av lärlingsutbildning 
	2.3.1.	�Samarbete mellan skola och företag vid införande av lärlingsutbildning 
	2.3.2.	Programråd (för yrkesutbildning)
	2.3.3.	College för högskoleförberedande utbildning och yrkesutbildning
	2.3.4.	Finansiering av lärlingsutbildning 

	2.4.	Slutsatser

	Utmaningar vid genom-förande av och potentiella fördelar med lärlingsutbildning
	3.1.	Utformning: identitet och övertygande argument
	3.2.	�Utformning: kapacitet till anpassning efter arbetsmarknadens behov 
	3.3.	Implementering: ansvarsförhållanden och ägande
	3.4.	Implementering: arbetsgivares engagemang
	3.5.	Slutsatser

	Reformområden och åtgärdsförslag
	4.1.	�Utformning: identitet, övertygande argument och anpassning till arbetsmarknaden
	4.1.1.	  Identitet och värde
	4.1.2.	Anpassning till arbetsmarknadens behov

	4.2.	�Implementering: balans i ansvars-förhållanden och ägande för att engagera arbetsmarknadens aktörer 
	4.2.1.	Företagens engagemang i urval av elever och slutlig bedömning 
	4.2.2.	Öppna för samarbetsmöjligheter

	4.3.	Slutsatser

	Förkortningar
	Referenser
	Bilaga
	Innehåll
	4169_SEonline.pdf
	Förord
	Sammanfattning
	Inledning
	1.1.	�Cedefops Flash tematiska landsgranskningar av lärlingsutbildning
	1.2.	�Cedefops Flash tematisk landsgranskning av lärlingsutbildning i Sverige

	Lärlingsutbildning inom gymnasial yrkesutbildning
	2.1.	�Yrkesutbildning på gymnasial nivå och införande av lärlingsutbildning
	2.2.	Lärlingsutbildning på gymnasial nivå 
	2.3.	�Samarbete mellan utbildning och arbetsmarknad angående finansiering av lärlingsutbildning 
	2.3.1.	�Samarbete mellan skola och företag vid införande av lärlingsutbildning 
	2.3.2.	Programråd (för yrkesutbildning)
	2.3.3.	College för högskoleförberedande utbildning och yrkesutbildning
	2.3.4.	Finansiering av lärlingsutbildning 

	2.4.	Slutsatser

	Utmaningar vid genom-förande av och potentiella fördelar med lärlingsutbildning
	3.1.	Utformning: identitet och övertygande argument
	3.2.	�Utformning: kapacitet till anpassning efter arbetsmarknadens behov 
	3.3.	Implementering: ansvarsförhållanden och ägande
	3.4.	Implementering: arbetsgivares engagemang
	3.5.	Slutsatser

	Reformområden och åtgärdsförslag
	4.1.	�Utformning: identitet, övertygande argument och anpassning till arbetsmarknaden
	4.1.1.	  Identitet och värde
	4.1.2.	Anpassning till arbetsmarknadens behov

	4.2.	�Implementering: balans i ansvars-förhållanden och ägande för att engagera arbetsmarknadens aktörer 
	4.2.1.	Företagens engagemang i urval av elever och slutlig bedömning 
	4.2.2.	Öppna för samarbetsmöjligheter

	4.3.	Slutsatser

	Förkortningar
	Referenser
	Bilaga
	Innehåll


	previous: 
	Page 4: 
	Page 6: 
	Page 10: 
	Page 14: 
	Page 18: 
	Page 20: 
	Page 22: 
	Page 24: 
	Page 26: 
	Page 28: 
	Page 30: 
	Page 32: 
	Page 34: 
	Page 36: 
	Page 38: 
	Page 40: 
	Page 42: 
	Page 46: 
	Page 48: 
	Page 50: 
	Page 52: 
	Page 54: 
	Page 56: 
	Page 58: 
	Page 60: 
	Page 62: 
	Page 64: 
	Page 66: 
	Page 68: 
	Page 70: 
	Page 72: 
	Page 74: 
	Page 76: 
	Page 78: 
	Page 80: 
	Page 1: 

	next: 
	Page 4: 
	Page 6: 
	Page 10: 
	Page 14: 
	Page 18: 
	Page 20: 
	Page 22: 
	Page 24: 
	Page 26: 
	Page 28: 
	Page 30: 
	Page 32: 
	Page 34: 
	Page 36: 
	Page 38: 
	Page 40: 
	Page 42: 
	Page 46: 
	Page 48: 
	Page 50: 
	Page 52: 
	Page 54: 
	Page 56: 
	Page 58: 
	Page 60: 
	Page 62: 
	Page 64: 
	Page 66: 
	Page 68: 
	Page 70: 
	Page 72: 
	Page 74: 
	Page 76: 
	Page 78: 
	Page 80: 
	Page 1: 

	contents: 
	Page 4: 
	Page 6: 
	Page 10: 
	Page 14: 
	Page 18: 
	Page 20: 
	Page 22: 
	Page 24: 
	Page 26: 
	Page 28: 
	Page 30: 
	Page 32: 
	Page 34: 
	Page 36: 
	Page 38: 
	Page 40: 
	Page 42: 
	Page 46: 
	Page 48: 
	Page 50: 
	Page 52: 
	Page 54: 
	Page 56: 
	Page 58: 
	Page 60: 
	Page 62: 
	Page 64: 
	Page 66: 
	Page 68: 
	Page 70: 
	Page 72: 
	Page 74: 
	Page 76: 
	Page 78: 
	Page 80: 
	Page 1: 

	previous 1: 
	Page 5: 
	Page 7: 
	Page 11: 
	Page 15: 
	Page 19: 
	Page 21: 
	Page 23: 
	Page 25: 
	Page 27: 
	Page 29: 
	Page 31: 
	Page 33: 
	Page 35: 
	Page 37: 
	Page 39: 
	Page 41: 
	Page 43: 
	Page 47: 
	Page 49: 
	Page 51: 
	Page 53: 
	Page 55: 
	Page 57: 
	Page 59: 
	Page 61: 
	Page 63: 
	Page 65: 
	Page 67: 
	Page 69: 
	Page 71: 
	Page 73: 
	Page 75: 
	Page 77: 
	Page 79: 
	Page 2: 

	next 1: 
	Page 5: 
	Page 7: 
	Page 11: 
	Page 15: 
	Page 19: 
	Page 21: 
	Page 23: 
	Page 25: 
	Page 27: 
	Page 29: 
	Page 31: 
	Page 33: 
	Page 35: 
	Page 37: 
	Page 39: 
	Page 41: 
	Page 43: 
	Page 47: 
	Page 49: 
	Page 51: 
	Page 53: 
	Page 55: 
	Page 57: 
	Page 59: 
	Page 61: 
	Page 63: 
	Page 65: 
	Page 67: 
	Page 69: 
	Page 71: 
	Page 73: 
	Page 75: 
	Page 77: 
	Page 79: 
	Page 2: 

	contents 1: 
	Page 5: 
	Page 7: 
	Page 11: 
	Page 15: 
	Page 19: 
	Page 21: 
	Page 23: 
	Page 25: 
	Page 27: 
	Page 29: 
	Page 31: 
	Page 33: 
	Page 35: 
	Page 37: 
	Page 39: 
	Page 41: 
	Page 43: 
	Page 47: 
	Page 49: 
	Page 51: 
	Page 53: 
	Page 55: 
	Page 57: 
	Page 59: 
	Page 61: 
	Page 63: 
	Page 65: 
	Page 67: 
	Page 69: 
	Page 71: 
	Page 73: 
	Page 75: 
	Page 77: 
	Page 79: 
	Page 2: 

	previous 2: 
	Page 8: 
	Page 12: 
	Page 16: 

	next 2: 
	Page 8: 
	Page 12: 
	Page 16: 

	contents 2: 
	Page 8: 
	Page 12: 
	Page 16: 

	previous 3: 
	Page 9: 
	Page 13: 
	Page 17: 

	next 3: 
	Page 9: 
	Page 13: 
	Page 17: 

	contents 3: 
	Page 9: 
	Page 13: 
	Page 17: 



